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1. Tiivistelma

Valtakunnansyyttdja asetti 29.9.2015 selvityshenkil6t selvittamaan syyttajalaitoksen uudelleenor-
ganisointia joko neljan viraston tai yhden viraston rakennemallin mukaisesti. Selvityshenkildiden
johtolankana oli tarkastella organisaation uudistamistarvetta ennen kaikkea toiminnallisista nako-
kulmista kasin. Kysymys on siita, millaista kehittamispotentiaalia syyttdjalaitoksen toiminnassa on
ja milla organisaatiorakenteella sen toteutusta voidaan parhaiten tukea.

Selvityshenkilot jarjestivat syyttajanvirastojen johdolle, paaluottamusmiehille ja Valtakunnansyyt-
tajaviraston avainhenkildstolle kuulemistyopajan. Erityisesti syyttdjanvirastojen johdossa on varsin
yksimielinen nakemys siitd, ettd toimintatapoja on valttdmatonta uudistaa ja ettd kehittdmispo-
tentiaalin toteuttaminen edellyttaa toisenlaista organisoitumista kuin nykyisin.

Selvityshenkildiden ndakemyksen mukaan kehittamispotentiaalia on mahdollista toteuttaa seka
neljan viraston rakennemallissa ettd yhden viraston rakennemallissa, jossa on selkea ja toiminnal-
lisesti vahva organisaatiorakenne. Neljan viraston rakennemalliin perustuva organisoituminen ja
kehittamispotentiaalin toteuttaminen edellyttdaa kuitenkin vahvaa yhtenaista ohjausta, kuten yh-
tendista laatu- ja johtamisjarjestelmaa ja laitostasoista tydjarjestysta. Parhaiten toiminnan kehit-
tamista tukee yhden viraston malli.

Selvityshenkilot esittavat, etta syyttdjalaitos organisoidaan valtakunnallisten ja alueellisten toimin-
tojen varaan. Valtakunnallisia toimintoja olisivat tukitoiminnot ja rikosten esikasittely. Muu toimin-
ta olisi Valtakunnansyyttdjanvirastossa tai sitd vastaavassa esikunnassa ja neljdssa virastossa tai
alueella, joita olisivat Etela-Suomi, Pohjois-Suomi, Lansi-Suomi ja Ita-Suomi. Selvityshenkil6t eivat
esitd muutoksia syyttdjalaitoksen toimipaikkaverkostoon eivatka Ahvenanmaan maakunnansyytta-
jan tehtavien organisointiin. Esitetyt muutokset eivat myéskaan merkitse henkildston vahentamis-
ta tai irtisanomista.

Organisaatiouudistuksen perusteina ovat toimintalahtdiset syyt, kuten toiminnan yhtenaisyyden ja
ammattimaisen johtamiskulttuurin edistaminen, toiminnan tehostaminen ja syyttdjalaitoksen asi-
antuntijuuden syveneminen. Nama parantavat toiminnan vaikuttavuutta ja ennen kaikkea luovat
hyvinvointia henkilostélle.

Uudistusta puoltavat syyt perustuvat niihin yhteiskunnan asettamiin odotuksiin, jotka ilmenevat
muun muassa syyttadjalaitoksesta annetusta lainsadadannosta ja laitoksen strategiakartasta.

Yhdessa meiddn on hyva tehda tyota turvallisemman yhteiskunnan puolesta.

Henrika Rasdnen Christer Lundstrom



2. Nykytila
2.1. Syyttajalaitos

Syyttajalaitos on organisoitu kaksiportaisesti niin, ettd Valtakunnansyyttdjanvirasto toimii kes-
kushallintovirastona. Sen tehtaviin kuuluvat myds ylimman syyttdjan tehtavat. Manner-Suomi ja-
kaantuu kymmeneen syyttdjanvirastoon, jotka kasittelevat alueensa rikosasiat ja viraston omat
hallintoasiat. Ahvenanmaan maakunnassa toimii Ahvenanmaan maakunnansyyttajanvirasto. Syyt-
tajalaitoksen nykyinen virastojako ja toimipaikkaverkoston rakenne on kuvattu liitteessa D.1.

Syyttajalaitoksen kokonaismenot olivat vuonna 2015 noin 43,95 M<£. Henkildstdmenot olivat 35,78
M€ (81,4%), toimitilamenot 4,14 M€ (9,4%), ICT-menot 1,56M€ (3,6%) ja muut menot 2,46 M€
(5,6%). Menot on selvitetty tarkemmin liitteissa (liitteet A.1, A.2 ja A.3).

Syyttajalaitoksen kokonaishenkilotyovuosimaard vuonna 2015 oli 516 henkilotyovuotta. Tama
maara jakaantui henkilostoryhmittdin seuraavasti: syyttdjia 357 htv:tta, toimistohenkilost6a 142
htv:tta, asiantuntijoita 9 htv:tta, harjoittelijoita 6 htv:tta ja tydllistettyja yksi htv. Tarkemmat viras-
tokohtaiset luvut ilmenevat liitteesta (liite A.4 ja A.5). Vuonna 2015 henkilostoresurssien maara oli
muita vuosia alhaisempi syyttdjalaitoksen taloudellisesta tilanteesta johtuen.

Vuodesta 2008 lahtien rikosasioiden kokonaismaara on pysynyt ldhes muuttumattomana, mutta
tydmaarat ovat siirtyneet yha enenevassa maarin massarikoksista vaativiin rikosasioihin. Asia on
selostettu tarkemmin jutturakennetta koskevassa jaksossa 3.2.2.

Syyttdja vahvistaa myos rangaistusvaatimuksia. Nykyinen tietojarjestelma toimii Patjan yhteydes-
sa. Vuoden 2016 loppupuolella on tarkoitus saattaa voimaan uusi summaaristen rikosasioiden
lainsdadantd. Samalla on tarkoitus ottaa kdayttoon Aipa summaaristen rikosasioiden osalta. Syytta-
jat ovat vahvistaneet noin 100 000 rangaistusvaatimusta vuodessa. Uuden lainsdaadannon mukaan
poliisi voi antaa sakkomaarayksen eraista rikoksista, jos paivasakkojen enimmaismaara on 20. Uu-
den lain mukaiset sakko- ja rangaistusvaatimukset tulevat edelleen syyttdjan vahvistettaviksi. Kos-
ka osa nykyisista asioista jaa poliisin antaman sakkomaarayksen varaan, arvioidaan, etta syyttajalle
jatkossa saapuisi noin 60—70 000 summaarista asiaa.

Nykyorganisaation hyotyja ja haittoja on kuvattu jaksossa 5.2.2. Sidosryhmien ja kumppanien ku-
vaus loytyy liitteesta C.7.

2.2. Sidosryhmat

2.2.1. Tuomioistuinlaitos

Kardjaoikeuksien viimeisin rakenneuudistus toteutettiin vuoden 2010 alussa, jolloin niiden maaraa
vahennettiin 27:4an. Karajaoikeuksilla on talla hetkelld yhteensa 57 toimipaikkaa.



Oikeusministerion virkamiestyoryhma esitti 27.2.2015, ettd kardjdoikeuksien maaraa vahennettai-
siin 17 tai 14 karajaoikeuteen. Toimipaikkojen maaraa esitettiin vahennettavaksi 33:een. Karajaoi-
keuksilla olisi hallinnollisten kanslioiden lisdksi seitseman tai kymmenen muuta kansliaa ja naiden
lisdksi istuntopaikka yhdeksalla paikkakunnalla.

Oikeusministeri on 11.3.2016 esittanyt, ettd 1.1.2018 alkaen karajaoikeuksien maara olisi 20. Li-
saksi karajaoikeuksilla olisi erillisia kanslioita neljalla paikkakunnalla ja erillisia istuntopaikkoja 12
paikkakunnalla. Karajaoikeuksilla olisi esityksen mukaan yhteensa 36 toimipistetta. Asiaan liittyva
hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2016.

Maa jakaantuu viiteen hovioikeuspiiriin, joita ovat Helsingin, Turun, Vaasan, Ita-Suomen ja Rova-
niemen hovioikeuspiirit. Hovioikeuspiirit eivat noudata maakuntarajoja. Ne poikkeavat myos polii-
silaitosten ja syyttdjanvirastojen toimialueista. Useamman syyttdjanviraston toimialue jakaantuu
kahden hovioikeuden toimialueelle. Hovioikeuksien tuomiopiirien ulkorajat ovat yhtenevaiset
syyttajanvirastojen toimialueiden kanssa Helsingin, Ita-Uudenmaan, Itd-Suomen, Oulun ja Lapin
syyttajanvirastojen osalta. Lansi-Uudenmaan, Salpausselan, Lansi-Suomen ja Sisa-Suomen syytta-
janvirastojen asiat jakautuvat kahteen eri hovioikeuteen.

Tuomioistuinlaitosta tulosohjaa oikeusministerion oikeushallinto-osasto. Tuomioistuinviraston
perustamisesta on laadittu selvitys, mutta asiassa ei ole tehty poliittista paatosta.

2.2.2, Esitutkintaviranomaiset

Poliisi koostuu yhteensa 11 poliisilaitoksesta, keskusrikospoliisista ja toimintaa ohjaavasta Poliisi-
hallituksesta. Poliisilaitosten ulkorajat ovat 1.1.2014 alkaen yhtenevat syyttdjanvirastojen ulkorajo-
jen kanssa silla erolla, etta Salpausselan syyttajanviraston toimialueeseen kuuluvat seka Hameen
etta Kaakkois-Suomen poliisilaitokset. Pyhtaan kunta kuuluu Kaakkois-Suomen poliisilaitokseen,
mutta [td-Uudenmaan syyttdjanvirastoon. Pyhtadn kunta on kaksikielinen, ja sen asiat kasitelldan
[td-Uudenmaan kardjaoikeudessa. Ahvenanmaan poliisilaitos toimii maakunnanhallituksen alai-
suudessa.

Paikallispoliisin palveluverkkona on paapoliisiasema, poliisiasemia, poliisin palvelupisteita ja yh-
teispalvelupisteitd. Esitutkintayhteisty6ta vaativan rikollisuuden tutkinta on poliisilaitosten sisalla
keskitetty tietyille paikkakunnille. Poliisihallitus on tarkastelemassa poliisin toimipaikkaverkostoa.

Keskusrikospoliisi on Suomen poliisin valtakunnallinen yksikkd, jonka toimialueena on koko maa.
Sen keskuspaikka sijaitsee Vantaalla ja muut yksikot Tampereella, Joensuussa, Oulussa, Turussa ja
Rovaniemelld. Keskusrikospoliisilla on tehtavid myos Ahvenanmaan maakunnassa. Keskusrikospo-
liisin tehtdvdna on torjua kansainvalistd, jarjestaytynyttd, ammattimaista, taloudellista ja muuta
vakavaa rikollisuutta, suorittaa tutkintaa seka kehittaa rikostutkintaa ja rikostutkintamenetelmia.

Poliisin tietoon tulee vuosittain hieman yli 800 000 rikosta. Niista noin 450 000 on liikennerikoksia
tai -rikkomuksia. Rikoslakirikosten maara on pois lukien liikennerikokset noin 350 000 asiaa. Run-
saat 80 000 asiaa siirtyy Sakari-tietojarjestelmdassa syyttadjan kasiteltdavaksi. Lisaksi syyttdjille siirtyy



noin 100 000 rangaistusvaatimusasiaa vuodessa. Uuden summaarisen rikosprosessilainsdadannon
mukaan poliisi tulee jatkossa vahvistamaan niin sanottuja sakkomaarayksia (enintdan 20 paivasak-
koa). Tama vahentaa jatkossa syyttdjille tulevien summaaristen rikosasioiden (ent. rangaistusvaa-
timusten) maaraa.

Tullin rikostorjunta muodostaa yhden valtakunnallisen kokonaisuuden. Rikostorjunta jakaantuu
neljdan linjaan: vakavaan rikollisuuden torjuntaan, talousrikostorjuntaan, rikostiedusteluun ja asi-
antuntijapalveluihin. Tulli kasittelee yli 7 000 rikosasiaa vuodessa.

Tullissa on ulkomaankauppa- ja verotusosasto, valvontaosasto, hallinto-osasto ja toimipaikkaosas-
to. Tullissa on yhdeksan itsendisesti toimivaa tullia niihin kuuluvine toimipaikkoineen.

Rajavartiolaitoksen yhtena tehtdavana on rajat ylittavan rikollisuuden torjunta. Torkedksi rajat ylit-
tavan rikollisuuden muodoksi katsotaan ihmissalakuljetus ja -kauppa seka laittoman maahantulon
jarjestaminen. Rajavartiolaitos tutkii myos valtionrajarikokset, vesi- ja rattijuopumuksia, vaaren-
nyksid, kalastus- ja metsastysrikoksia seka luonnonsuojelurikoksia, jotka tulevat ilmi sen toiminnan
yhteydessa.

Rajavartiolaitoksen tehtavista vastaa yhdeksan hallintoyksikkod, joita ovat esikunta (joka toimii
my0s sisdministerion rajavartio-osastona), Kaakkois-Suomen, Pohjois-Karjalan, Kainuun ja Lapin
rajavartiostot, Suomenlahden ja Lansi-Suomen merivartiostot, Vartiolentolaivue seka Raja- ja me-
rivartiokoulu.

2.2.3. Muut sidosryhmat

Rikosseuraamuslaitos on organisoitu yhden viraston mallin mukaisesti. Se muodostuu keskushal-
lintoyksikosta, kolmesta taytantéonpanoalueesta ja taytantodnpanoyksikosta. Rikosseuraamuslai-
tokseen kuluu myos alan koulutuksesta vastaava Rikosseuraamusalan koulutuskeskus.

Ulosottolaitos jakautuu organisatorisesti Valtakunnanvoudinvirastoon ja paikallisiin ulosottoviras-
toihin. Ulosottolaitoksessa on menossa URA-hanke, jossa pohditaan muun muassa ulosottolaitok-
sen organisoimista yhden viraston mallin mukaisesti. Hankkeessa pohditaan lisdksi ulosottoproses-
sin virtaviivaistamista ja keventamista seka toiden jakautumista eri henkilostoryhmien kesken.



3. Tulevaisuus

3.1. Organisaation johtamiseen liittyvat nakokulmat

3.1.1. Ohjaus ja rakenteet

Valtionhallinto on ottanut viimeisten vuosien aikana harppauksen kohti entistd yhtendisempaa

ohjaus- ja toimintamallia. Taustalla ovat vaikuttavuus- ja asiakasndakdkulmat seka tarve uudistaa

toimintatapoja.

Keskeisia valtionhallinnon muutoshankkeita ovat olleet keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys-

hanke (Virsu), keskushallinnon uudistushanke (Kehu) ja valtion ohjausjarjestelman kehittamishake

(Ohra).

Samaan aikaan on ollut kdynnissa useita operatiivista toimintaymparistéd muuttavia hankkeita

kuten Kieku ja valtiokonsernin yhteisten palvelujen luominen, milld on pyritty tukemaan koko val-

tionhallinnon yhteisten tavoitteiden saavuttamista. Uudistusten perusteella voidaan tehda seu-

raavia johtopaatoksia:

Hallinnon rakenteita kehitetdan tulevaisuudessa yhtendisesti ja noudattaen yhteisia raken-
teellisia kehittamisperiaatteita. Virsu-hankkeen selvityksessa paadyttiin viiteen kehittamis-
periaatteeseen, joita ovat selked rakenne, valtakunnallinen toimivalta, asiakasnakdkulma,
sahkoiset palvelut, kyky muutokseen ja riskienhallinta. Nama periaatteet vahvistettiin
myodhemmin myds hallitusohjelmassa.

Virsu-hankkeen selvityksessa tehtiin kolmentyyppisia ehdotuksia rakennemuutosten to-
teuttamiseksi. Oikeusministerion hallinnonalalla hanke esitti valtakunnallisen tuomiois-
tuinviraston, oikeusapuviraston ja ulosottoviraston perustamista. Oikeusministerion hallin-
nonalalla haluttiin muutosta hallinnollisesti monimutkaisiin tai pirstaloituneisiin kokonai-
suuksiin. Hallinnonalan organisaatiorakenne noudattaa samaa ajattelua riippumatta sekto-
rista, minka vuoksi ulosottoa ja oikeushallintoa koskevat kysymyksenasettelut koskevat yh-
talailla syyttajalaitosta. Suuntaus valtionhallinnon organisaatiorakenteen kehittamisessa on
saada aikaan suuremmat toiminnalliset kokonaisuudet, joiden johtaminen on selkeampaa
ja strategisempaa.

Valtion ohjausjarjestelman kehittamisessa paatavoitteena on ollut hallituksen toimien yh-
teiskunnallisen vaikuttavuuden lisddminen. Aiemman kahden erillisen prosessin — hallitus-
ohjelmaprosessin ja talouden kehysprosessin — sijasta on yksi prosessi, jossa poliittiset ta-
voitteet sovitetaan talouden raameihin. Ohra-hankkeen vaikutukset nakyvat virastotasolla
ennen kaikkea valtionhallinnon tulosohjauksen kehittdmisena. Valtionhallinnon tulosohja-
uksessa korostuu monivuotisuus ja tiiviimpi kytkentd hallitusohjelmaan, poikkihallinnolli-
suus ja koko valtionhallinnon yhteiset tulostavoitteet, jotka ovat alkaneet nakya esimerkiksi



koko valtionhallintoon kohdistetuilla tehostamisvaatimuksilla, kuten tilatehokkuuden pa-
rantamisella, hankintatoimen kehittamistoimilla (Hama-hanke) ja palkkaliukuman rajoitta-
misella. Taloudellinen ohjaus on kytketty tavoitteiden toteuttamiseen siten, ettd tehosta-
miseen kytkeytyvat entistda useammin myds toimintamenosaastdt. Horisontaalisen ohjauk-
sen merkitys on kasvanut.

e Valtionhallinnon yhteisten tulostavoitteiden ja konserniohjauksen toteuttaminen vaatii tu-
ekseen toimia my0Os operatiivisella puolella. Tallaisina voidaan nahda keskitettyjen, koko
valtionhallintoa palvelevien toimijoiden luominen. Palkeet, Senaatti, Valtori ja Hansel toi-
mivat strategisina kumppaneina yhteisten tavoitteiden kaytannon toteuttamisessa. Valtion
virastoille ne nayttaytyvat lisaksi valtionhallinnon inhouse-palveluntuottajina, joiden oh-
jaaminen vaatii uudenlaista otetta ja ndakokulmaa.

3.1.2. Talous

Suomen talouden tilaa on pidetty vakavana. Kuvaa varjostavat bruttokansantuotteen supistumi-
nen, tyottomyyden kasvu ja vdeston ikdantyminen. Samaan aikaan julkinen talous on syvasti ali-
jaamainen. Julkisen talouden suunnitelma tdhtda velkaantumisen taittamiseen hallituskauden
paattymiseen mennessa ja rakenteellisten uudistusten toteuttamiseen. Oikeusministerion hallin-
nonalalle osoitettiin kuitenkin hallitusohjelman mukaista lisarahaa, joka vastaa vuoden 2014 julki-
sen talouden suunnitelmassa olleita kumulatiivisia leikkauksia.

Valtionhallinnolle julkisen talouden alijaamaisyys ja sopeuttaminen merkitsevat pitkaa epavar-
muuden aikaa rahoituksen nakdkulmasta. Lisdrahan osoittaminen syyttdjdlaitokselle esti toimin-
nan kriisiytymisen, joka olisi seurannut taloudellisista syista tapahtuvaa henkiloston irtisanomista.

Talouden paine ei ole kuitenkaan vaistynyt. Kehyskaudella siirtyvien maararahojen taso laskee,
mika johtuu jarjestelmainvestointien (Aipa, Hilda ja Vyvi-tuotteet) rahoittamisesta. Syyttajalaitok-
sen ja oikeusministerion strategisiin linjauksiin kuuluu, etta siirtyvien maararahojen taso mahdol-
listaa kehittamisen. Meneillaan olevat jarjestelmahankkeet kuitenkin vaistamatta syovat kehitta-
miseen tarkoitettua taloudellista liilkkumavaraa tulevaisuudessa.

Tulevaisuuden vaikeuskerroin kilpistyy ennen kaikkea laitoksen menojen ja rahoituksen rakentee-
seen (liite A.1). Valtionhallinnon organisaatioiden toimintaedellytykset ovat alkaneet viime vuosina
eriytya. Syyttdjalaitoksen toiminnallinen liikkumavara on vaistamatta erilainen kuin esimerkiksi
organisaation, jonka menorakenteessa henkilostokulut edustavat 31 % ja jonka rahoituksesta vain
31 % tulee suoraan valtion budjetista.

Laitoksen toiminta on taysin budjettirahoitteista, ja menorakenteessa henkilostokulut ovat noin 81
%. Muiden menojen kuten toimintaan liittyvien hankintojen ja toimitilakustannusten osuus on
pieni, ja kehittamistoimien ansiosta se on jopa laskenut. Syyttdjalaitoksen menorakenne ei kesta
toimintamenosadstojen tai muulla tavoin toteutettujen sdastdjen kasvua ilman, etta kohdennuksil-



la on vaikutusta henkiléstomenoihin ja henkilostomaardan. Taloudellisessa tilanteessa korostuvat
erityisesti toiminnan ja talouden pitkdjanteinen suunnittelu sekd oman toiminnan kehittaminen.

3.1.3. Henkil6sto

Henkilostd ja siihen sitoutuva osaaminen ovat syyttajalaitoksen tarkein omaisuus. Henkiloston
palkkamenot ovat laitoksessa 81 %. Henkiloston osaamisen kehittamista on pidetty syyttajalaitok-
sessa menestyksen avaimena, koska tyotehtdvat vaativat korkeata ammattitaitoa niin syyttajansih-
teerin kuin syyttdjan tehtavissa ja koska toimintaymparisté6 muuttuu jatkuvasti.

Elakdityminen on henkiléstovoimavarojen johtamisen kannalta olennainen muutostekija. Koko
valtionhallinnossa elakoityminen on ollut kiihtyvaa jo kymmenen vuoden ajan. Syyttajalaitoksessa
elakkeelle poistuminen tulee kasvamaan vuoteen 2025 mennessd. Kumulatiivinen poistuma vastaa
syyttadjanvirastoissa 34 %:a, joka jaa vain hieman alhaisemmaksi kuin tuomioistuinlaitoksessa (liite
A.8). Lisdksi syyttajdlaitoksen on otettava huomioon eldakdityminen muilla oikeusministerion hal-
linnonalan sektoreilla, erityisesti tuomioistuinlaitoksessa, mika voi aiheuttaa henkil6ston siirtymis-
ta sektorilta toiselle. Henkilostorakenteessa nakyy myos sukupuolten osuuksien muutos erityisesti
syyttajakunnassa. Naisten osuus syyttdjista on saavuttanut miesten osuuden vuosina 2009 — 2014.
Naisten osuuden voidaan olettaa kasvavan myds tulevaisuudessa.

Juttukannan vaativuuden kasvaessa ja tyon digitalisoituessa korostuvat henkilostéjohtaminen seka
kyvykkyyksien ja osaamisen kehittaminen. Muutoksessa onnistuminen ei ole sidoksissa pelkastaan
tieto- ja viestintatekniikan kehitykseen ja toiminnan kehittdmiseen vaan myds henkiloston val-
miuksiin. Johtamisessa on varmistettava toimintakulttuuri, joka on monimuotoinen ja uudistumis-
ta tukeva.

3.2. Ydintehtdvan suorittamiseen liittyvat nakokulmat

3.2.1. Vdeston ja elinkeinoeldman keskittyminen

Syyttajalaitoksen tehtdvana on huolehtia rikosvastuun toteuttamisesta valtakunnallisesti. Oman
haasteensa asettaa tydémaaran kehittyminen alueilla ja henkiléstoresurssien kohdentaminen.

Suomessa on jo pitkdan ollut kdynnissa vaeston alueellinen keskittyminen erityisesti kasvukeskuk-
siin. Tilastokeskuksen vaestorakennetilastojen perusteella voidaan todeta, etta vakiluvun kasvu on
kohdentunut ennen kaikkea Uudellemaalle ja lisdaksi jonkin verran Pirkanmaalle ja Pohjanmaalle.
Vastaavasti huoltosuhde on matalin Uudellamaalla ja korkein Eteld-Savossa seka Keski-
Pohjanmaalla. Vahvana skenaariona on pidetty vdeston keskittymistd nykyistakin vahvemmin kau-
punkiseuduille, jotka puolestaan muodostavat nauhamaisia tyomarkkina-alueita. Myos talouden
taantumien on nahty voimistavan muuttoliiketta.

Elinkeinoelaman alueellinen keskittyminen on maailmanlaajuinen ilmié. Suurin osa kehittyneiden
maiden tuotannosta tehdadan pinta-alaltaan pienelld alueella. Suomen aluekehityksessa on nahta-
vissa alkutuotannon ja perusteollisuuden tyépaikkojen vahentyminen, mika on nakynyt vaistamat-
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ta maaseudun ja joidenkin teollisuuskaupunkien hiipumisena. Siind missa alkutuotanto perustuu
hajautumiseen, on palvelutoimiala puolestaan keskittymishakuinen. Palvelutoimialan kasvu ja lo-
kalisaatioetujen (ihmisten ja toimijat ovat ldhekkain, minkd vuoksi esimerkiksi tieto ja innovaatiot
levidavat ja syntyvat helpommin) merkityksen kasvu vahvistanevat entisestadan myos elinkeinoela-
man keskittymista.

Liitteesta B.2 ilmenee vaestoennuste selvityksen kohteena olevalla aluejaolla. Sen perusteella voi-
daan todeta, ettd vaesto keskittyy entisestdaan Etela- ja Lansi-Suomen alueelle.

3.2.2. Jutturakenne

Vuodesta 2008 lahtien rikosasioiden kokonaismaara on pysynyt lahes muuttumattomana. Tavan-
omaisten rikosasioiden maara on vahentynyt noin 12 prosentilla, kun taas erittelemattéomien ja
erityisesti vaativien asioiden maara ja niiden laajuus on ollut selvassa kasvussa (vaativien asioiden
maara on kasvanut 35 prosentilla). Kuvattu trendi jatkuu myos tulevaisuudessa. Syyttdjan tyot
painottuvat yha enemman vaativiin rikosasioihin.

Tyobmadra tavanomaisissa rikosasioissa on laskenut eri prosessiuudistusten myota (noin 20 htv:lla
vuoteen 2003 verrattuna). Vastaava kehitys on koskenut myds erittelemattémia rikosasioita (noin
10 htv:tta vahemman vuoteen 2003 verrattuna). Tavanomaisissa asioissa kaytetdaan runsaasti esi-
tutkinnan rajoittamista (noin 15 % saapuneista asioista). Niistd kolme neljasosaa kasitelldaan kirjal-
lisessa prosessissa. Liikennejuopumusasioissa kirjallisen menettelyn kayttéala on huomattavasti
suppeampi. Myos erittelemattomista asioista suuri osa kasitellaan kirjallisessa prosessissa (noin 30
%). Naiden molempien keinojen kdyttoasteissa on suuria vaihteluja syyttajanvirastojen valilla. Ete-
la-Suomen syyttajanvirastoissa esitutkinnan rajoittaminen edustaa 16—23 %:a ratkaistusta asioista,
Lansi-Suomen syyttdjanvirastoissa 8—30 %:a, Ita-Suomen syyttdjanvirastoissa 13—18 %:a ja Pohjois-
Suomen syyttdjanvirastoissa noin 20 %:a. Helsinkid ja Ita-Uuttamaata lukuun ottamatta kirjallisen
prosessin esitykset syyttdjanvirastoissa ylittavat 40 % ratkaistuista asioista. Helsingissa luku on 23
% ja Itda-Uudellamaalla 39 %.

Sen sijaan vaativissa rikosasioissa tyomaara on ldhes kaksinkertaistunut vastaavana ajanjaksona.
Vaativissa rikosasioissa erityisesti seksuaali-, huumausaine ja talousrikosten maara on ollut nou-
sussa.

Alueellisesti tarkasteluna Etela-Suomen asiamaara on pidemmalla aikavalilla pysynyt [ahes muut-
tumattomana. Asiat painottuvat yha enemman vaativiin rikosasioihin. Lansi-Suomen alueella Sisa-
Suomen asiamaara on kasvanut, kun taas Pohjanmaan asiamaara on laskenut. Myos talla alueella
vaativien asioiden osuus on ollut selvassa kasvussa. Ita-Suomen asiamaara on laskenut. Siellakin
vaativien asioiden osuus on noussut. Pohjois-Suomen asiamaarat ovat olleet ldhes muuttumatto-
mat. Myds talla alueella vaativien asioiden osuus on ollut nousussa.

Jatkossakin on odotettavissa, ettd asiamaarat kokonaisuutena pysyvat melko vakaina. Vaativien
asioiden osuus kasvanee kuitenkin edelleen.
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3.2.3. Yhteiskunnalliset muutokset

Suomeen on viimeisen vuoden aikana saapunut kymmenidtuhansia turvapaikanhakijoita. Tilanne
on samankaltainen koko Euroopassa, ja sitd on pidetty jopa vakavimpana maailmaa koettelevana
siirtolaiskriisina toisen maailmansodan jalkeen. Syyttdjalaitoksen nakékulmasta on tarkeaa ym-
martaa taustasyyt ja pohtia, mitd valmiuksia laitoksella tulee olla ilmididen kohtaamisessa. Sama
kysymys koskettaa syrjaytymista.

Ruotsissa on tehty useita tutkimuksia Ruotsissa syntyneiden ja muualla syntyneiden rikollisuudes-
ta. Naistd eniten siteerattu tutkimus on toteutettu Bran (Brottsférebyggande radet) toimesta
vuonna 2005. Tutkimuksissa on ilmennyt, ettd ulkomailla syntyneilld on rikollisuudessa yliedustus,
joka on noin 2,5-kertainen. Syntymamaan lisaksi sosiaaliavun saaminen nosti riskid. Johtopaatos
samankaltaisista tutkimuksista on kuitenkin se, etta ero rekisterodityjen rikosten osalta ulkomailla
syntyneiden ja ruotsalaisten valilla johtuu eri syistd, joina pidettiin muun muassa alttiutta syrjin-
ndlle oikeuslaitoksessa, lahtomaahan liittyvia taustasyita kuten traumaattisia kokemuksia seka
elinoloja vastaanottavassa maassa. Viimeaikaisten tutkimusten perusteella tarkeimpana selitykse-
na on pidetty eroa elinoloissa. Yleisesti ottaen ulkomailla syntyneet ovat yhteiskunnassa alemmas-
sa sosioekonomisessa asemassa ja asuvat syrjityilla alueilla.

Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti vuoden 2015 vuosikertomuksessaan huomiota yhteis-
kuntaan integroitumiseen. Se totesi Nuorten syrjaytymisen ehkaisy -tarkastuksen ja tarkastusva-
liokunnan mietinnén 1/2014 pohjalta, ettd kdoyhyys- ja syrjaytymisriskissa olevien maara on Suo-
messa kasvanut. Riski syrjaytya on erityisen suuri tyottomilla nuorilla ja osalla maahanmuuttajista.
Vastalaakkeita syrjaytymiselle ovat ammatillisten perusvalmiuksien turvaaminen, tehokkaat tyolli-
syys- ja kotouttamistoimet seka riskiryhmien erityistarpeiden huomioiminen sosiaali- ja terveys-
palveluissa.

Selvityshenkildiden kasityksen mukaan yhteiskunnalliset muutostekijat kuten maahanmuutto, tur-
vapaikanhakijoiden maaran kasvu ja syrjaytyminen edellyttdvat laitokselta entistd korostuneem-
paa kykya toimia yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa. Myds oikeusturvanakdkohtien toteu-
tumisen varmistaminen korostuu yhteiskunnallisissa murrostilanteissa. Toisaalta hyva sosiaali- ja
kriminaalipolitiikka ja siind vaikuttaminen takaavat myds syyttdjien toimintakyvyn omalla tehtava-
kentallaan.

4. Kehittamispotentiaali
4.1. Kehittamisen ponnahduslauta

4.1.1. Tieto- ja viestintdtekniikka mahdollistajana

Valtiontalouden tarkastusviraston vuonna 2015 valmistuneen Suomen kansan- ja valtiontalouden
riskianalyysin mukaan yksi suurimmista valtion ja sen taloudenhoidon riskeistda on tuottavuus- ja
taloudellisuustavoitteiden saavuttamatta jaaminen.
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Hallitusohjelmassa yhdeksi keskeisimmaksi karkitekijaksi on nostettu digitalisaation seka tieto- ja
viestintatekniikan hyédyntaminen.

Valtiontalouden tarkastusviraston nakemyksen mukaan yksi Suomen heikkouksista digitalisaatios-
sa on ollut liiallinen tekniikkakeskeisyys. Digitalisaatio ei ole pelkdstaan tekninen asia, vaan sen
tarjoamiin mahdollisuuksiin tarttuminen on toiminnan ja yhteiskunnan kehittamista ja muuttamis-
ta. Niinpa esimerkiksi Aipa-, Kieku- tai Hilda-hankkeet eivat itsessaan luo tehostumista ja parem-
paa vaikuttavuutta. Ne syntyvat vasta, kun toimintaa kyetaan uudistamaan.

Syyttajalaitoksessa on kdynnissa asianhallintajarjestelmien sahkoistyminen laajasti eri toiminnan
lohkoilla. Lisaksi laitoksen viestintatekniikassa siirrytaan valtion yhteiseen viestintaratkaisuun (Vy-
vi). Viestintapalvelut on kytketty omaan tietokoneeseen, mika lisaa kaytettavyytta. Palvelut katta-
vat muun muassa sahkoiset tyotilat, verkkokokouspalvelut, pikaviestintapalvelut ja tydasemakoh-
taiset videoneuvottelut.

Tieto- ja viestintateknisen kehitykseen liittyy mahdollisuuksia, joiden avulla toimintaa voidaan ke-
hittda ja organisoida uudella tavalla. Olennaista erityisesti syyttdjalaitoksen osalta on paikkasidon-
naisuuden vahentyminen seka automatisaatio, joka mahdollistaa tyon tehostamisen digitalisaation
avulla. Keinoihin kuuluvat esimerkiksi aineiston kasittelemisen digitaalisessa muodossa kokonai-
suudessaan koko prosessin elinkaaren ajan ja tyovaiheiden automaattisen suorittamisen tietotek-
niikan avulla.

Mahdollisuus
[Muutos Tyota voidaan tehda missa
Aineisto ja asianchjaus on tahansa
sihkdista
Yhteistydn edellytyksend

Resurssia, tietoa ja
osaamista woidaan

ei ole fyysinen hyGdyntii joustavasti
kohtaaminen :
Viestintdtekniikan kaytt
on kythetty
henkildhohtaiseen

Tydta ja tietoa woidaan
jakaa nopeasti

Toimintoja tai

o o=atoimintoja woidaan
fygasemaan keskittid
TyOta voidaan kohdentaa
sinne, missa on enitentilaa
Automaatio mahdollistaa
keskittymisen vaativimgiin
tyohokonaisuuksiin

4.1.2. Laatujohtaminen yhtendisen toimintakulttuurin ja tuloksellisuuden pohjana

Laatu merkitsee ennen kaikkea organisaation toiminnan ja johtamisen laatua, jota johdetaan jar-
jestelmallisesti. Laatuajattelu kattaa organisaation koko toiminnan.
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Laatujohtamisjarjestelmat perustuvat prosesseihin, toiminnan arviointiin ja jatkuvaan parantami-
seen. Jarjestelmalliselld toiminnalla varmistetaan, ettd asetetut tavoitteet saavutetaan ja toimin-
taa kehitetaan hallitusti ja strategisesti.

Prosessijohtaminen tuottaa vaikuttavuutta muun muassa tyon tehostumisen ja yhtendisen toi-
minnan kautta. Tyon ja tyovaiheiden kuvaaminen tekee toiminnan nakyvdksi ja mahdollistaa kehit-
tamisen ja resurssien paremman kohdentamisen. llman tyon kuvaamista kehittamistoiminta jaa
sattumanvaraiseksi. Laatujohtamisen kehittyessa prosesseja voidaan sovittaa yhteen esimerkiksi
keskeisten kumppaniorganisaatioiden kanssa.

Syyttajalaitoksen ydintoiminnan kehittamisen lahtékohdat nojaavat yhteiskunnan odotuksiin, joita
ovat syyttdjantoiminnan tasapuolisuus, joutuisuus ja taloudellisuus. Naiden lisdksi valtakunnan-
syyttdjan tehtaviin kuuluu ylimpana syyttdjanad edistda toiminnan laatua ja yhdenmukaisuutta.
Valtionhallinnon yhteiset tulostavoitteet puolestaan ohjaavat hallinnollista toimintaa.

Laatujarjestelmatydlla on mahdollista edistdaa yhteiskunnan asettamien tavoitteiden saavuttamis-
ta. Toiminnan organisoinnilla kuten tietyn tyyppisen toiminnan kokoamisella yhteen luodaan puo-
lestaan paremmat edellytykset laatujohtamiselle.

4.1.3. Hyotylahteet

Kehittamispotentiaalin  kartoituksessa  keskeiset hyotylahteet |6ytyvat  keskittamisests,
tehostamisesta seka yhtendisen toimintakulttuurin ja osaamisen kehittymisesta. Seuraavassa on
kuvattu kehittamispotentiaalin hyttylahteita yleisella tasolla:

o Keskittaminen liittyy toimintaa suorittavien yksikdiden lukumaaran vahentamiseen ja
organisaatiorakenteen tiivistamiseen. Keskittamisen hyodyt liittyvat mittakaavaetujen
hyédyntamiseen verrattuna hajautettuun malliin. Kasiteltdvien asioiden maaran noustessa
myo6s tehostaminen on kannattavaa ja mahdollista. Keskittdmisen etuihin kuuluu myods
joustavampi ja tehokkaampi tyon jakaminen ja resurssien kdyttd. Naista voi seurata htv-
saastdéa ja mahdollisuus suunnata tyopanosta ja resursseja uudelleen. Yhteydenpito
palveluntuottajiin tai kumppaneihin tapahtuu yhdestd pisteestd, mika luo paremmat
edellytykset ohjaukselle ja kumppaanuuksien hallinnalle.

e Tehostamisen mahdollisuudet liittyvat manuaalisten ja toistuvien rutiinitehtdvien
automatisointiin, ICT:n kehittymiseen ja samantyyppisten toimintojen yhdistamiseen.
Tama tarkoittaa tyon tekemisen prosessien ja jarjestelmien entista tiivimpaa yhdistamista
toisiinsa. Tehostaminen ja siihen liittyvd automatisointi vaativat tuekseen tekemisen
prosessien standardointia, mikd luo edellytykset yhtendisille toimintatavoille ja
toimintakulttuurille. Sahkoiset valineet tuovat paremman reaktionopeuden seka
ajantasaiset raportit.

e Yhtendisen toimintakulttuurin ja osaamisen mahdollisuudet kietoutuvat keskittamisen
kautta saatuun suurempaan volyymiin. Tdma puolestaan mahdollistaa erikoistumisen ja
ammattitaidon vylldpitdmisen verrattuna hajautettuun malliin, jossa tehtdva voi olla
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sivutoiminen tai muodostaa pienen osan tehtdvdkuvasta. Osaamisen jakamista ja oman
toiminnan kehittdmistd tapahtuu joustavasti samaa asiakokonaisuutta hoitavien
asiantuntijoiden ja ndiden muodostamien tiimien valilld. Asiantuntijat voivat esimerkiksi
muodostaa osaamiskeskuksen, joka neuvoo ja tukee muuta orgnisaatiota seka laatii
yhtendiset toimintatavat. Ohjeet, tulkinnat ja toimintatavat ovat yhtenaiset koko
organisaatiossa, ja esimerkiksi henkiléston yhdenmukainen kohtelu on paremmin
turvattavissa. Ylimman johdon ndkokulmasta organisaatiota on helpompi johtaa ja
kehittaa.

4.2. Rikosvastuun toteuttaminen

4.2.1. Nykyinen toimintamalli

Rikosvastuun toteuttaminen nojaa kaksiportaiseen organisaatioon. Toimintamalli |dhtee siita, etta
jokainen syyttajanvirasto vastaa virastoon tulleista rikosasioista. Jos rikoskokonaisuus jakautuu eri
virastoille, johtavat kihlakunnansyyttdjat sopivat ensisijaisesti keskenaan, missa juttu kasitellaan.
Asiasta paattaa tarvittaessa valtakunnansyyttaja.

Isoon juttuun tai juttukokonaisuuteen maarataan syyttdjapari tai syyttdjaryhma. Suurimmassa
osassa asioita juttu on yhden syyttdjan vastuulla esitutkinnasta lainvoimaiseen tuomioon saakka.
Valtakunnansyyttdjanvirastossa tyoskentelevat valtionsyyttajat toimivat syyttdjina yhteiskunnalli-
sesti merkittavimmissa rikosasioissa seka niissa asioissa, jotka kasitellddn ensiasteessa hovioikeu-
dessa. Valtakunnansyyttdja edustaa syyttajdlaitosta korkeimmassa oikeudessa.

Syyttadjanvirastoissa toimii erikoissyyttdjia talousrikosten, huumausaineiden ja jarjestaytyneen ri-
kollisuuden seka erityisten henkiloon kohdistuvien rikosten alueilla. He kasittelevat vaativimmat
rikosasiat omilla erikoistumisalueillaan. Taito-hankkeen myota erikoistumisjarjestelmaa ollaan
uudistamassa vuonna 2017. Taman jalkeen erikoistumisalueet ovat talouselama, turvallisuus ja
henkil6t.

Paivittaisrikollisuuden osalta virastoilla on erilaisia kdytant6ja. Helsingin syyttdjanvirasto ja Helsin-
gin poliisilaitos ovat kehittdneet tata toimintoa pisimpaan. Ne ovat perustaneet rikosasioiden esi-
kasittely-yksikon (REK), joka huolehtii poliisin esitutkinnan rajoittamisesitysten kasittelysta ja kirjal-
liseen prosessiin menevista asioista. Helsingin REK:ssa toimii talla hetkelld nelja syyttdjaa ja kaksi
sihteerid. Muissa virastoissa on eri tavoin jarjestettya sdaannollista yhteydenpitoa naissa asioissa.

Syyttdja toimii esitutkinnanjohtajana niissa asioissa, joissa poliisia epaillaan rikoksesta. Valtakun-
nansyyttdjanviraston syyttajantoiminnan yksikéssa toimii poliisirikosten kasittely-yksikkd, johon
kuuluu kaksi tutkinnanjohtajaa, kaksi poliisia ja sihteeri. Yksikdssa kasitelladan poliisimiehen teke-
miksi epailtyja rikosasioita. Jos suppean esiselvittelyn perusteella ei ole syytd epailla rikosta, tiimin
tutkinnanjohtaja tekee paatoksen tutkinnan tekematta jattamisestd. Jos asia vaatii tarkempaa sel-
vittelya, tiimi siirtda asian alueellisen tutkinnanjohtajan kasiteltavaksi. Vuosittain on tullut vireille
700-800 asiaa. Tiimin tutkinnanjohtajat ovat tehneet ratkaisun noin 500 asiassa vuodessa, ja noin
300 asiaa on siirretty alueellisille tutkinnanjohtajille.
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4.2.2. Kehittamispotentiaali
Aiemmat kokemukset

Helsingin syyttdjanviraston kokemukset rikosten esikasittelytoiminnasta (REK) osoittavat, etta
toimintamallilla on mahdollista nostaa esitutkinnan rajoittamisten maaraa ja saada ne tehtya oi-
kea-aikaisesti harkittaessa esitutkinnan kdaynnistamistarpeita. Menettelylld voidaan myos tehostaa
kirjalliseen prosessiin menevien asioiden kasittelya ja ndin vapauttaa muilta syyttdjilta aikaa keskit-
tya vaativimpiin rikosasioihin. Kokemusten pohjalta koko Eteld-Suomen massarikosten kasittely
REK-yksikdssa vaatisi yhteensa kahdeksan syyttdjaa ja nelja sihteeria. Yksikossa on saatu hyvia ko-
kemuksia my0s oikeustieteen harjoittelijoiden harjoittelujaksojen hyddyntamisesta toiminnassa.

Toiminnan keskittaminen

Syyttajalaitoksen ydintoiminta on jaettavissa kahteen ryhmaan, joista toisessa ovat yksinkertaiset
asiat (summaariset asiat ja massarikokset) ja toisessa vaativat rikosasiat. Kehittdmisperiaatteet
eroavat toisistaan toiminnan luonteen vuoksi.

* Toistuvuus * Sitoo aikaresursseja merkittavasti

* Suuret maarat * Ei edusta maarallisesti suurinta

*  Vahaisempi harkintamarginaali asiaryhmasa

*  Osaamisvaatimuksissa korostuu * Laaja harkintamarginaali
prosessin hallitseminen * Korkea osaamisvaatimus

Yksinkertaiset asiat Vaativat asiat

Sl e e to -  Prosessijohtaminen = TEmityo, - Projekﬁjol:tamisen
- Lean-ajattelu yhteistyd menetelmat
- Osaamisen ja = \Viestnt3- ja
tiedon tietotekniikan
j2kaminen valineet

Summaaristen asioiden ja massarikollisuuteen liittyvien asioiden kehittamisessa merkittavaa hyo-
tya tuovat erityisesti prosessijohtaminen ja lean-ajattelu, joilla pyritaan tehostamaan asioiden la-
pivirtausta ja ratkaisutoiminnan yhdenmukaisuutta. Tuotannossa tulee tukeutua vahvasti tietojar-
jestelmien (Aipa) ja automatisaation mahdollisuuksiin. Tassa ryhmdssa volyymien kokoaminen ja
toiminnan keskittaminen on jarkevinta.

Vaativien asioiden tehostaminen ja vaikuttavuus tulee ennen kaikkea tyémenetelmien (muun mu-
assa projektijohtamisen tyovalineet) kehittdmisesta sekd vuorovaikutuksen, verkostojen ja yhdes-
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sa tekemisen avulla. My0os vaativissa asioissa tietyissd tyovaiheissa (esimerkiksi aineiston lajittelu)
tulee hyodyntaa automatisaatiota. Tieto- ja viestintatekniikan kehitys tukee yhdessa tekemista ja
osaamisen jakamista. Tassa ryhmassa keskittaminen ei luo edellytyksia toiminnan kehittamiselle,
toisin kuin verkostomainen toiminta ja osaamisen jakaminen.

Selvityshenkildiden kadsityksen mukaan toimintojen uudelleen organisoinnilla on merkitysta ennen
kaikkea yksinkertaisten asioiden tehostamisessa. Kokoamalla volyymit yhteen valtakunnallisesti
luodaan edellytykset toiminnan tehostamiseen ja yhdenmukaiseen ratkaisukdaytantéon. Ydintoi-
minnan keskittamista tulee hyddyntaa seuraavissa asioissa:

e Summaariset rikosasiat, joiden keskittamisetu perustuu automatisaatioon ja volyymiin. Ai-
pa-jarjestelma mahdollistaa saadun tiedon mukaan tietyntyyppisten asioiden kasittelyn pe-
rakkain (rikosnimikehaun). Samanlaisten asioiden perakkain kasitteleminen tehostaa toi-
mintaa. Ne asiat, joihin liittyy erillisia selvityksid sakotettavan tuloista, tulee kasitella eril-
|ddn muista summaarisista asioista. Tama mahdollistaa selvien asioiden hyvaksynnan siihen
koulutetun toimistohenkildkunnan toimesta ainakin yleisimpien rikosten osalta (delegoitu
toimivalta).

e Massarikokset, joiden kasittely on syyta keskittaa yhteen toimintoon. Toiminnossa tulee
hyodyntda Helsingin syyttdjanviraston rikosten esikasittely-yksikosta (REK) saatua koke-
musta. Massarikoksista tehtiin yli 13 000 esitutkinnan rajoittamista koskevaa paatosta koko
maassa vuonna 2015 ja yli 22 000 esitysta kirjalliseen prosessiin. Luomalla yhtendiset, vir-
taviivaistetut prosessit on mahdollista tehostaa toimintaa.

Laheinen yhteistyd poliisin kanssa rikostutkinnassa on tarkeda, jotta juttumassasta heti al-
kuvaiheessa saadaan poimittua pois rajoitettavat asiat. Kaikki kirjalliseen prosessiin esitet-
tavat asiat voidaan kasitella paikkakuntariippumattomasti. Keskittamalla on saavutettavis-
sa volyymietuja ja toiminnan tehostumista. Niissa asioissa tarvittava yhteisty6 poliisin kans-
sa on jarjestettavissa sahkoisilla menetelmilla (Lync, tydasemakohtaiset videoneuvottelut
ja sahkoposti).

Valtakunnallinen toiminto tarjoaa mahdollisuuden kehittda syyttajalaitoksen toimistohenkilokun-
nan roolia. Vastaavasti valtakunnallinen keskittaminen vapauttaa syyttajaresurssia ja mahdollistaa
nykyista paremmin keskittymisen vaativimpiin juttuihin ja oman osaamisen kehittamiseen.

Valtakunnallisen toiminnon paivittdisestd johtamisesta vastaisi syyttaja, joka myos tarvittaessa
ratkaisisi erillista harkintaa vaativat asiat. Muu henkilostd koostuisi erityiskoulutetusta toimisto-
henkil6kunnasta, joka ratkoisi valtaosan asioista.

Toimintoa voidaan hyodyntaa syyttadjalaitoksen kouluttautumisjarjestelmassa siten, etta apulais-
syyttdjien koulutuspolkuun sisallytetdan aluksi tyoskentely valtakunnallisessa toiminnossa, jossa
he oppisivat ratkaisu- ja tydmenetelmat. Lisdksi oikeustieteen opiskelijoille voitaisiin tarjota har-
joittelujaksoja toiminnossa.
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Toiminnon paallikkyyden maaraaikaisuus tarjoaisi mahdollisuuksia esimiestehtaviin suuntautuville.
Oikein toteutettuna toiminnon paallikkyytta voidaan hyodyntda johtamispolkuajattelussa.

Eteld-Suomen massarikosten maara vaatisi kahdeksan syyttdjaa ja nelja sihteeria. Selvityshenkilot
eivat ole tehneet tarkkaa arviota toiminnon vaatimasta tyovoimasta, jos se ulotetaan koko maa-
han. Juttumaarien perusteella voidaan kuitenkin arvioida, ettd koko maahan ulotettuna puhutaan
vajaasta 30 syyttdjasta ja noin 15 sihteerista.

Toiminto olisi muusta linjaorganisaatiosta erillinen valtakunnallinen toiminto, jonka henkil6sto olisi
sijoitettu neljan viraston paatoimipaikkoihin. Jutut poimittaisiin valtakunnallisesta juttusakista.
Toimintoon tulee luoda laatujarjestelman mukaiset toimintaprosessit, mittarit ja yhtendiset ratkai-
sulinjat.

Oikeusprosessin keventamiseen liittyva hanke

Syyttajalaitos on tehnyt useita rikosprosessin kehittamiseen liittyvia ehdotuksia, joista osa on
huomioitu oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa. Naytoltdaan selvien rikosasioiden kokonaisval-
taisempi, sektorirajat ylittava kehittdminen on kuitenkin viela kesken.

Oikeusministerio on laatinut arviomuistion oikeusprosessien keventamisesta. Yhtena toimenpi-
teend on esitetty esitutkintaviranomaisten roolin laajentamista. Lisatoimenpiteend on esitetty
ensiasteen paatoksentekovallan nykyista laajempaa siirtoa esitutkintaviranomaiselle tai syyttajalle.

Selvityshenkildiden kasityksen mukaan naytoltaan selvat rikosasiat tulee jatkossakin hoitaa syytta-
jalaitoksessa, jossa on tarvittava kokonaisosaaminen. Toimivaltakysymykset ovat vain yksi tulo-
kulma asiaan. Tehokkaalla, syyttajalaitoksen sisdiselld organisoinnilla ja sita tukevilla prosessiuu-
distuksilla saavutetaan yhteiskunnan kannalta parhaimmat tulokset. Erityiskoulutettu, syyttdjan
ohjauksessa tyoskenteleva syyttajansihteeri kykenee selviytymaan tehtavistd paremmin kuin tut-
kintatehtavissa ja hajautetussa poliisiorganisaatiossa tyoskenteleva poliisi.

Organisaation osien roolien selkiyttaminen

Uudessa organisaatiossa tulee eri osien roolit selkiyttda nykyista paremmin. Nykymallissa Valta-
kunnansyyttajavirasto syyttaa yhteiskunnallisesti merkittavissa asioissa, jotka ovat viime vuosina
lohkaisseet merkittdavan osan sen resursseista. Operatiivinen syyttamistoiminta on vienyt vaista-
matta panoksia kehittamis- ja ohjaustyolta.

Valtakunnansyyttdjanviraston tulee jatkossa keskittya ydintoiminnan ohjaamiseen ja kehittami-
seen sekd ennakkoratkaisutoiminnan johtamiseen. Tulevissa isoissa syyttdjanvirastoissa on par-
haimmat edellytykset yksittdisten rikosasioiden kasittelemiselle ja tata kautta rikosvastuun toteut-
tamiselle. Roolien selkiyttaminen tarkoittaa operatiivisen toiminnan keskittamista alueellisille yksi-
koille tai virastoille. Tama selkiyttaa tilannetta myos resurssien tulosohjauksen nakékulmasta.
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Kanteluasiat

Kanteluasioiden kasittely on mahdollista rakentaa joko Taito-hankkeen erikoistumisalueiden poh-
jalta niin, etta eri erikoisalueisiin kuuluvat kantelut valmistelee siihen alueeseen erikoistunut syyt-
taja, tai tulevien virastojen tai alueiden varaan niin, ettd kantelut ensisijaisesti ratkaistaan viras-
toissa tai alueella. Tallaisen mallin toteuttaminen edellyttda, ettd kanteluihin liittyvaa toimintaa
ohjataan keskitetysti laatujarjestelman mukaisesti valtakunnansyyttdjan esikunnasta. Tama tar-
koittaa kdaytanndssa yhtendista toimintaprosessia ja yhtenaista ratkaisulinjaa, jonka yllapitamisesta
huolehtisi erikoissyyttajaryhmia vetavat valtionsyyttdjat. Kantelutoiminnan ohjaamisesta koko-
naisvastuun kantaisivat apulaisvaltakunnansyyttdja ja syyttdjantoiminnan paallikko.

Jos kantelut kasiteltdisiin virastoissa tai alueilla, syntyisi viraston tai alueen johdolle parempi kuva
ratkaisutoiminnan laadusta. Tama tukisi viraston tai alueen toiminnan kehittamista.

Uusi toimintatapa edellyttdisi devoluutio- ja substituutio-oikeuden antamista virastojen tai aluei-
den paallikoille. Talla hetkelld ainoastaan valtakunnansyyttajalla on tallainen oikeus. Devoluutio- ja
substituutio-oikeuden keskittaminen ainoastaan valtakunnansyyttdjalle perustuu aikaan, jolloin
moni syyttdjan esimies ei toiminut syyttdjantoimessa (kihlakunnanvirastot), ja organisaatio oli
muutoinkin hyvin pirstaleinen.

Toimivallan siirtaminen hallitusti tarkoittaisi ainoastaan, etta sita kayttaisivat valtakunnansyyttajan
nimittamat paallikot hanen vahvistamansa ratkaisulinjan mukaisesti ja hanen apunaan. Mahdolli-
sen organisaatiomuutoksen jalkeen jokaisessa syyttdjanvirastossa toimisi yli 40 syyttdjaa ja kah-
dessa suurimmassa virastossa yli 100 syyttajaa, mika mahdollistaa myo6s syyttajantyén valvonnan
uudistamisen.

Kolmantena vaihtoehtona voisi olla malli, jossa kanteluratkaisut valmistellaan alueilla tai virastois-
sa, josta ne esitelldadn edelleen valtakunnansyyttajalle tai apulaisvaltakunnansyyttajalle. Tallainen
ratkaisu ei vaadi devoluutio- tai substituutio-oikeuden laajentamista.

Selvityshenkildiden esitys on luonteeltaan keskustelunavaus, jota voidaan jatkaa mahdollisen uu-
den organisaation kaynnistymisen jalkeen.

4.3. Toiminnan tuki (talous, HR, ICT ja tieto)

4.3.1. Nykyinen toimintamalli

Syyttajalaitoksen tukitoimintojen organisointi nojaa kaksiportaiseen organisaatiomalliin. Valtakun-
nansyyttdjanvirasto ohjaa keskusvirastona toimintaa ja huolehtii laitostasoisista vastuista. Syytta-
janvirastot puolestaan huolehtivat omaan henkilost6on ja talouteen liittyvista operatiivisista teh-
tavistd. Samansisaltoista hallintotyota tehdaan 11 syyttdjanvirastossa ja Valtakunnansyyttdjanvi-
rastossa. Nykymalli perustuu hajautettuun hallintoon.
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Selvityshenkilot kartoittivat hallinnollisten tehtdvien organisointia ja tehtdvien suorittamiseen kay-
tettdvia resursseja syyttajanvirastoille osoitetulla kyselylld. Lisdksi selvityksessd on hyodynnetty
talous- ja henkildstohallinnon jarjestelmista saatavia tietoja. Tiedot ilmenevat liitteistd C.1 — C.6.

Kyselyn tulosten perusteella voidaan todeta, etta hallinnolliseen tyéhon kaytettava aika vaihtelee
virastojen valilld eri tehtdavakokonaisuuksissa. Kokonaistydmaara ilman Valtakunnansyyttdjanvi-
raston ja Ahvenanmaan maakunnansyyttdjaviraston tyopanosta asettui noin 11,29 htv:hen vuo-
dessa. Syyttajanvirastoissa tehdyn tyon lisaksi Valtakunnansyyttajanvirastossa panoksia kohdentuu
tahan osa-alueeseen noin 4 htv:tta.

Selvityshenkildiden johtopadatds on, etta hallinnollisen tyon tehokkuutta ja kehittymista rasittaa
tyon organisointi organisaatiorakenteen mukaisesti. Kun syyttdjanvirastoissa tehtya tyomaaraa
verrataan karkealla tasolla Valtakunnansyyttdjanvirastossa tehtyyn tyohon, voidaan todeta, etta
hallinnollinen tyo vaistamatta painottuu talla hetkelld operatiiviseen hallinnolliseen tydohon.

4.3.2. Muutostekijat

Palvelukeskusmallin loppuunsaattamisen vaatimukset ja vaikutukset

Deloitte Finlandin tutkimuksen (Deloitte Support Services Benchmarking Study 2014 ) perusteella
voidaan todeta, ettd palvelukeskustydbn osuus on taloushallinnossa kasvanut Kieku-
organisaatioissa 3 %: vuosina 2010-2014 ja etta eri osa-alueiden valillda on merkittavaa vaihtelua
aina 4 %:sta (matkustus) 81 %:iin (palkanlaskenta). Johtopaatoksena voidaan todeta, etta Palkeissa
tehtdva operatiivinen hallintotyd on kasvanut hitaasti, ja keskittamispotentiaalia on viela runsaasti
kaytettavissa.

Valtiokonsernissa on laadittu taloushallinnon ja henkildstohallinnon strategiat vuoteen 2020 asti.
Koko valtionhallinnon linjauksena on vyhteiset prosessit ja tietojarjestelmat seka
palvelukeskusmallin vahvistaminen. Tama nakyy siten, etta Palkeille keskitetdan entista enemman
hallinnollisia tehtavid. Naista uusimpana kokonaisuutena on hallitusohjelmaan sisaltyva kirjaus
tilinpaatoksen ja kirjanpidon keskittamisesta Palkeisiin.

Palkeille siirtyvien tehtdvien tarkempi maarittely on vielda kesken. On kuitenkin selvaa, etta
varsinaisen kirjanpidon ja tilinpaatoksen lisdksi Palkeille tulee siirtymadan edella mainittuja
toimintoja tukevia operatiivisia taloushallinnon tehtavia. Siirtyvat tehtavat kohdistuvat kirjauksesta
tilinpaatokseen, hankinnasta maksuun ja tilauksesta perintddan — prosesseihin. Siirtyvia tehtavia
ovat muun muassa muistiotositteiden laadinta ja hyvaksyntd, irtaimistorekisterin yllapito, poisto-
suunnitelmat ja aktivointilaskelmat.

Operatiivisten taloushallintotehtdvien siirtyminen Palkeisiin merkitsee sitd, ettd syyttdjalaitoksen
taloushallinnon tehtavat painottuvat johdon laskentatoimeen. Toisaalta palvelukeskusmallin myo6ta
jaljelle jaavien tehtavien keskittaminen laitoksessa on entistad ajankohtaisempaa.



20

Kiekun ja kirjanpitoyksikkomuutoksen asettamat vaatimukset ja vaikutukset

Syyttajalaitos ottaa Kiekun kayttéon 1.10.2016. Samassa yhteydessa syyttajalaitoksesta tulee oma
kirjanpitoyksikkdnsa. Kiekun yhtena [3htokohtana on ammattimaisen esimiestoiminnan
vahvistaminen, yhtendiset toimintamallit koko valtionhallinnossa seka kustannussaastot.

Kustannussadastdja ei synny pelkdstdan jarjestelman kdyttoonotolla, vaan sdastot edellyttavat
toimintatapojen yhtendistamista ja hallinnollisten toimintojen keskittamista. Kysymys on haastava
erityisesti oikeusministerion hallinnonalalle, jossa organisoituminen perustuu pirstaloituneeseen
virastorakenteeseen.

Tehostamisella on suora vaikutus operatiivisen hallintotydn resursointitarpeeseen. Kieku-
toimintamallien myota mitoituksena on, etta yksi henkiléstéhallinnon ammattilainen kykenee
hoitamaan operatiivisen henkiléstohallinnon noin 100 henkilotyévuoden osalta. Osa Kiekun jo
kdyttaneista organisaatioista on saavuttanut jopa paremmat tehokkuusluvut.

Keskittamiseen liittyy myos ajatus osaamisen kehittymisesta. Kiekun taustallla olevat SAP-
jarjestelmad, virkaehtosopimusmaailma ja kirjapitoyksikkosdaantely edellyttdavat, ettda hoidettava
tehtavakokonaisuus ja vastuualue muodostavat valtaosan henkilon tehtdvakuvasta. Lisdksi
suoritteiden maaran on yllettava volyymiltaan riittavalle tasolle. Nama ovat perusedellytyksia sille,
ettd tehtdvissa vaadittava osaaminen voi kehittya.

4.3.3. Kehittamispotentiaali
Automatisaatio ja rationalisointi
Automatisaation mahdollisuudet kytkeytyvat ennen kaikkea talous- ja henkilostéhallintoon:

e Ostolaskujen maardan vahentaminen. Nykyisten virastojen talouden ja hankintojen
rakenne on samanlainen. Virastot ostavat tuotteita keskitettyjen sopimusten ja
markkinoilla tapahtuneiden keskittamisten vuoksi pitkdlle samoilta toimittajilta.
Syyttdjalaitoksen laskut saapuvat valtaosiltaan virastokohtaisesti. Samaa laskuttajaa
koskevat laskut voitaisiin yhdistdd yhdeksi syyttdjalaitoksen laskuksi ja vahentaa
sahkoisessa kierratyksessa olevien laskujen maaraa. Vastaavaa toimintamalli on jo kaytossa
Postin kanssa. Esimerkiksi ISS Palvelujen laskujen kokonaismaara syyttdjalaitoksessa oli
vuonna 2014 yhteensa 396 laskua. Kuvatulla mallilla kierrossa olevien laskujen maara
vahenisi 384:lla (96 %). Tama vahentdisi seka asiatarkastuksen ettd laskujen hyvaksyjan
kuormittumista. Laskujen maaran vahentamisen potentiaalia voi tarkastella liitteesta C.3.

e Ostolaskujen automaattinen kasittely. Nykyisin laskut tilididdan ja hyvadksytaan
manuaalisesti ja yksittdisind kappaleina. Automatisointi liittyy sopimuskohdistuksen ja
tilidintikoodin kayttamiseen. Sopimuskohdistus soveltuu laskuihin, jotka perustuvat
sopimukseen ja joissa laskun summa on etukdteen tiedossa. Ostolaskujen kohdistaminen
hyvaksyttyihin sopimuksiin sopimusnumeron perusteella automatisoi laskujen hyvaksymis-
kierron poistaen manuaalivaiheet. Tilidintikoodia on mahdollista kayttaa laskuissa, joiden
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tilidinti on etukateen tiedossa. Talloin lasku tilidityy automaattisesti ilman manuaalista tyo-
ta oikealle tilidintikoodille. Ndiden toimintojen potentiaalia on mahdollista tarkastella liit-
teesta C.2,C.3jaCA4.

e Itsepalveluportaalit ja sahkodiset asianhallintajarjestelmat. Henkilostdhallinnossa automa-

tisaatio nakyy itsepalveluportaalin (Kieku-jarjestelma) ja valtion yhteisen rekrytointijarjes-

telman (valtiolle.fi) muodossa. Myo6s oikeusministerion hallinnonalalla kdynnissa olevalla

Hilda-hankkeella voidaan edistaa automatisointia.

Toiminnan keskittaminen

Selvityshenkildiden kasityksen mukaan henkilostéhallinnon operatiiviset tehtavat ja taloushallin-

non kokonaisuus tulisi kyeta suorittamaan ensivaiheessa noin 8-9 htv:lla. Kun otetaan huomioon

Kiekun jo kayttdéon ottaneiden organisaatioiden kokemukset, myos tata tehokkaammat luvut ovat

tulevaisuudessa todennakoisesti mahdollisia. Tehostamismahdollisuus on kuitenkin selva, kun sita

vertaa toimintoihin nykyiselldaan kaytettyyn noin 15 htv:een. Lukuun ei sisdlly strategiseen henki-

|6stojohtamiseen kuluva htv, johon selvityshenkil6t esittavat lisdpanostusta tulevaisuudessa.

Keskittamista on mahdollista hydodyntaa seuraavissa toiminnoissa:

A. Hallinnolliset ja operatiiviset tyot:

Laskujen, matkalaskujen ja tositteiden kasittely (asiatarkastus ja tiliointi). Nykyisten
syyttdjanvirastojen talouden rakenne on samanlainen. Osto- ja myyntilaskujen kasitte-
Ilyn keskittaminen mahdollistaa tehostamisen. Lisaksi silla turvataan paremmin yh-
denmukainen toiminta, joka korostuu kirjanpitoyksikkdmuutoksen vuoksi. Kokonais-
maarat ovat niin pienet, ettei hajautettu tekeminen ole jarkevaa. Osto- ja myyntilas-
kujen ja matkalaskujen maarat vuonna 2014 ilmenevat liitteesta C.2 — C.5.
Taloussuunnittelu. Taloussuunnittelu kytkeytyy tulosohjaukseen, seurantaan ja tilin-
paatokseen. Selvityshenkilot esittdvat, ettd jatkossa taloussuunnitteluun liittyvat val-
mistelutehtdvat (muu muassa tulosohjausasiakirjojen esivalmistelu) hoidetaan keski-
tetysti. Keskittamisen kautta saavutettava etu liittyisi ennen kaikkea taloussuunnitte-
lun avustavien tehtavien ammattimaisuuden kasvattamiseen.

Rekrytointi ja palvelussuhdeasiat. Nykyisin rekrytointiin ja palvelussuhteeseen
liittyvia tuki- ja valmistelutehtavia tehddan seka syyttdjanvirastoissa etta
Valtakunnansyyttajanvirastossa. Syyttdjalaitoksen rekrytointimaarat vuonna 2013
ilmenevat liitteesta C.6. Rekrytointien verrattain suuren maaran vuoksi keskittaminen
antaa paremmat mahdollisuudet myos tehostamiselle. Selvityshenkilot esittavat, etta
rekrytoinnin  tukitehtdvat sekd muut palvelusuhdeasiat (muun muassa
palvelussuhteen hallinta, tyOajanhallinta, sairauspoissaolojen hallinta) hoidetaan
jatkossa keskitetysti. Rekrytointiprosessin omistajuus ja ohjaaminen on tall6in
Valtakunnansyyttdjanvirastossa. Lisdksi selvityshenkilot esittavat, ettd mahdollisen
uuden organisaatiorakenteen mukaiset paallikot esittelevat suoraan
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valtakunnansyyttajalle taman toimivaltaan kuuluvat nimittamisasiat.
Palkkausjarjestelman kehittdmissessa on jatkossa syytda tutkia mahdollisuutta
vahentaa palkkausjarjestelmapaatoksilla nimittamisasioiden maaraa.
Padkayttajatehtavat. Kirjapitoyksikkdmuutoksen myota syyttajalaitoksen paakaytta-
jatehtavat lisdantyvat. Padkayttajatehtavat ja niihin liittyvat ohjeistamistehtavat
muulle organisaatiolle on tehtavien luonteen vuoksi jarkevinta keskittaa.

Sisdisten palveluiden yleinen jarjestaminen ja sopimusten hallinta. Sisdisten palve-
luiden kuten matkapalveluiden, maksuaikakorttien ja postipalvelujen yleinen jarjes-
tdminen on jarkevinta toteuttaa keskitetysti, koska kyse on hankinnoista ja/tai talous-
hallintoon kytkoksissa olevista palveluista.

Ulkoiset raportointitehtavat ja korvausten hakeminen (erityisesti henkil6sto- ja ta-
loushallinnossa). Ulkoiset raportointitehtavat kattavat muun muassa tietojen toimit-
tamisen ja keraamisen valtionhallinnon yhteisiin jarjestelmiin seka erilaiset korvaus-
hakemukset (esimerkiksi Kela-korvaukset, koulutuskorvaukset). Naissa asioissa keski-
tetty toiminta tehostaa toimintaa.

Kirjaamotyd. Aipan my6ta manuaalikirjaamisen voidaan arvioida vdhenevan. Silta
osin kuin jarjestelma edelleen vaatii erillista kirjaamista, on syyta harkita taman toi-
minnon keskittamista. Hilda-jarjestelma tulee tuomaan uuden toimintaympariston
my0s hallintoasioiden kasittelyyn. Myds ndissa asioissa siirrytdan sahkdiseen arkis-
tointiin. Tassa ymparistossa on syyta harkita, tulisiko siihen liittyva kirjaamis- ja arkis-
tointitoimi keskittaa.

B. Tehtdvat, joihin liittyy erityisosaaminen tai kumppanuus ydintoimintaan (business partne-

ring):

Suunnitelmien, sisdisten ohjeiden ja toimintatapojen laatiminen. Nykyisessa
toimintamallissa erilaisia suunnitelmia, ohjeita ja raportteja laaditaan seka virastoissa
ettd Valtakunnansyyttdjanvirastossa. Selvityshenkilot esittavat, ettd kaikki
henkilostoon ja talouteen liittyvat asiakirjat, prosessit ja toimintamallit laaditaan
jatkossa keskitetysti koko syyttdjdlaitokselle. Linjaukset ja neuvonta hoidetaan
yhdesta pisteestda, mika vahvistaa yhdenmukaista toimintaa. Tassa toimintalohkossa
voitaisiin hyodyntaa nykyista enemman myos ulkoisia kumppaneita.

Johdon tuki ja raportointi. Henkil6stosuunnitteluun, laskentatoimeen seka laatujar-
jestelmaan liittyva ylimman johdon tuki, raportointi ja mittarointi hoidettaisiin keski-
tetysti. Selvityshenkildiden kasityksen mukaan taman toimintalohkon merkitys kasvaa
uudessa organisaatiossa.

Kumppanuuksien hallinta ja yhteisty6. Palveluntuottajien ja kumppaneiden ohjaus
toteutetaan yhdesta pisteestd, mika luo edellytykset kokonaisuuden hallinnalle. Tar-
kempi kuvaus tukitoimintoihin liittyvista kumppaneista ja palvelun tuottajista [6ytyy
litteesta C.7.
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e Henkiloston kehittaminen ja esimiesten tuki. Henkil6ston kehittaminen kattaa osaa-
misen, johtamisen ja tyokyvyn (ml. tydsuojelu). Nykyinen toimintamalli on ollut pirsta-
leinen siten, ettad kehittamista on tehty osakokonaisuuksittain tai hajautetusti (virasto
/ VKSV). Kehittyneempaan toimintamalliin siirtyminen edellyttas, etta tukitoiminnois-
sa keskitytddn tyovalineiden (esimerkiksi osaamisen arviointivalineet, tyokyvyn tuki-
palvelut, mentorointi, tydnohjaus jne.) kehittamiseen seka esimiesten ja koko henki-
6ston kykyjen valmentamiseen. Esimiehet kayttavat valineita systemaattisesti osana
jokapaivaista toimintaa. Toiminta kattaa myos esimiesten tuen vaativissa henkildst6-
johtamisen tilanteissa (esimerkiksi tyokykyneuvottelut).

o Henkilostopoliitiikka ja ty6nantajatoiminta. Toiminto kattaa tyonantajatoiminnan,
virkaehtosopimusneuvottelut seka yhteistyon henkiléston edustajien ja tyémarkkina-
laitoksen kanssa. Toimintoa hoidetaan keskitetysti jo nykyisin

e |ICT. Syyttdjalaitoksessa hoidettavat ICT-asiat liittyvat oleellisesti siihen, miten uutta
tekniikkaa hyodyntamalla kehitetddn toimintaa. Toiminta perustuu kumppanuksiin
(ORK ja Valtori). Laheinen yhteisty6 tarkeimpien sidosryhmien ja ministerion tietohal-
lintoyksikon kanssa on ratkaisevaa.

o Tietopalvelu. Tietopalvelu tukee syyttdjien ydintoimintaa. Siind oleellisinta on hyva
yhteistyd muiden ldheisten viranomaisten tietopalvelua hoitavien viranomaisten seka
niiden tahojen kanssa, jotka tuottavat syyttdjille tarkeaa tietoa.

Toimintamuutos — kohti ydintoiminnan kumppanuutta

Selvityshenkilot esittdavat, ettd syyttdjalaitoksessa siirrytaan keskitettyyn toimintamalliin, jossa
hallinnollisia tuki-ja ohjaustehtavia hoidetaan yhdessd toimintayksikdssd. Keskitetyn toiminnon
tehtdvana on a) tukea ydintehtavaa suorittavan toimintayksikon johtoa ja esimiehid johtamisessa,
b) tuottaa ja kehittda sisaisid palveluja ja c) ohjata hallinnollisia ja resurssien kayttéon liittyvia
prosesseja.

Esimiehet ja johto vastaavat johtamansa yksikdn toiminnasta, taloudesta ja henkildstosta.
Toimintamallia arvioitaessa on erotettava toiminnan tuen asiantuntija- ja tukitehtavaroolit
johtamis- ja esimiesroolista.
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Toimintamuutos merkitsee paikallisesti tehdyn tyon maaran vahenemistd ja erikoistuneen
osaamisen lisddmistd. Keskittamisen ja tehostamisen kautta saaduilla resurssisaastoilla voidaan
rahoittaa muutos operatiivisesta tyostd vaativampaan ja ydintoimintaa strategisesti tukevaan
asiantuntijatyohon, mika kasvattaa toiminnan vaikuttavuutta. Muutos koskettaa eniten HR-
funktiota, jossa siirrytdaan tukemaan koko organisaation kasvua ja oppimista verrattuna nykytilaan,
jossa on korostunut hallinnollinen rooli. Kehityskulku merkitsee toiminnan tuen logiikan

uudistamista.

Lisdgarvon tuottaminen

Tehokkuus ja taloudellisuus Osaaminen ja ndkemys
[asiat tehdiin oikeinja fiksusti] (tehdidn oikeita ja fiksuja asioita)

= A. Paikallinen

= palvelu tai uniikki

E palvelu

=]

-—

= Kumppanit

=

= D Erityisosaamista

- : : _

= . H?;:_’_‘"f””'*‘_‘a I ——

w "_JPEH:_:. H Yot jotka tuotetaan
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keskitetysti [os=aamiskeskus)

J,f,.:-'"_'-'_'__'____ i ____\_\-\-\-H-'\-\.
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5. Organisaatiorakenne

5.1. Ldhtokohta

Selvityshenkilot ovat organisaatiorakenteen osalta pitdytyneet toimeksiannon mukaisissa rajoissa.
Toimeksiannossa organisaatiorakenteen vaihtoehdoiksi esitettiin kahta rakennemallia, joista toi-
nen perustuu yhden viraston ja toinen neljan viraston malliin. Ahvenanmaan maakunnansyyttaja-

toiminnot jaivat toimeksiannon ulkopuolelle.

Selvityshenkilot eivat tassa yhteydessa ole myoskaan tarkastelleet syyttdjalaitoksen toimipaikka-
verkostoa, minka vuoksi siihen ei esitetd muutoksia. Toimipaikkaverkoston tarkastelutarpeet liitty-
vat keskeisten sidosryhmien kuten kardjaoikeusverkoston muutoksiin.
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5.2. Arviointi

5.2.1. Selvitettavien organisaatioyksikkéjen perustiedot

Organisaation muodostamisen nakdkulmasta kahdella rakennemallilla ei valttdamatta ole merkitta-
vaa eroa. Tosiasiassa yksi virasto (syyttdjalaitos) on jaettava johdettavissa oleviin kokonaisuuksiin.
Nain ollen toiminnan jakaminen neljaan alueeseen toimii hyvana pohjana myds yhden viraston
mallissa. Muodostettavien organisaatioyksikdiden perustietoja tarkastellaan esityksessa molempi-
en mallien osalta toimeksiannon mukaisella jaolla: Etela-Suomi, Pohjois-Suomi, Lansi-Suomi ja Ita-
Suomi.

Uusia organisaatioyksikkoja koskevat perustiedot henkiléston, talouden, rikosasioiden ja sidos-
ryhmien osalta liitteeseen A.2, A.5, B.1 ja D.2.

Aineiston pohjalta voidaan todeta, ettda muodostettavat yksikot tulevat eroamaan toisistaan. Uu-
det yksikot ovat jaettavissa profiiliensa perusteella kahteen koriin, joista ensimmaisessa ovat Ete-
I3-Suomi ja Lansi-Suomi seka toisessa Itd-Suomi ja Pohjois-Suomi. Saapuneiden juttumaarien, hen-
kilostomaaran ja vaestdennusteiden perusteella Eteld-Suomi ja Lansi-Suomi tulevat olemaan suu-
rimmat yksikot myos tulevaisuudessa.

Etela-Suomen ja Lansi-Suomen alueiden juttuprofiili painottuu viela voimakkaammin vaativiin ri-
kosasioihin. Talouselama keskittyy myos talle alueelle, minka voidaan arvioida vaikuttavan myoés
jatkossa erityisesti talousrikoksiin. Erityisesti Ita-Suomi mutta myds Pohjois-Suomi ovat vaarassa
ikddntya. Taman voidaan olettaa vahentavan jonkin verran rikollisuutta talla alueella.

Ikdarakenteeltaan ikdantyneimmat virastot ovat Ita-Suomi ja Lansi-Suomi, joiden syyttdjahenkilos-
ton keski-iat ylittavat noin kolmella vuodella valtionhallinnon keski-ian (46,3). Toimistohenkilo-
kunnassa ikddantyminen nakyy laajempana ja voimakkaampana ilmiona, koska kolmessa virastossa
keski-ika asettuu noin 54-55 vuoteen.

Syyttajalaitoksen organisaation sisdrajojen muodostamisessa johtolankana on pidetty yhtenaisyyt-
ta poliisin organisaatiorajojen kanssa. Organisaatiouudistus johtaisi siihen, etta uusilla organisaa-
tioyksikoilla olisi vaistamatta nykymalliin verrattuna maarallisesti laajempi sidosryhmajoukko, jon-
ka kanssa yhteistyo on jarjestettava.

Tulevilla alueilla toimii 2—3 poliisilaitosta jokaisella alueella. Kardjaoikeuksia tulee olemaan 5-7.
Pohjois-Suomea lukuun ottamatta alueet tulevat toimimaan kahden hovioikeuden tuomiopiirissa.
Eteld-Suomen, Lansi-Suomen ja Ita-Suomen alueella toimisi kolme poliisilaitosta ja Pohjois-
Suomen alueella kaksi poliisilaitosta. Nykyisella kardjaoikeusjaotuksella ensiksi mainituilla kolmella
alueella toimisi seitseman kadrdjaoikeutta kussakin ja Pohjois-Suomen alueella viisi. Kolme ensin
mainittua aluetta toimisivat kahden hovioikeuden alueella kukin, kun Pohjois-Suomi kokonaisuu-
dessaan kuuluisi Rovaniemen hovioikeuspiiriin. Sidosryhmien jakautuminen ilmenee liitteesta D.2.



26

5.2.2. Hy6dyt ja haitat

Selvitystyohon liittyi kuulemistilaisuuksia, joista laajin toteutettiin tydpajamuodossa helmikuussa
2016. Tilaisuuteen osallistuivat syyttdjanvirastojen paallikét, hallintosihteereitd, paaluottamus-
miehet ja Valtakunnansyyttadjanviraston henkilostoa. Asiaa kasiteltiin myos paallikdiden koulutus-
ja neuvottelupaivilla marraskuussa 2015 seka hallintosihteeripaivilla tammikuussa 2016.

Eri organisaatiovaihtoehtojen arvioinnissa on hyddynnetty kuulemisten yhteydessa tuotettua ai-

neistoa.

Nykyisen organisaatiomallin hyddyt ja haitat:

Hyodyt

Haitat

Sidosryhmat ovat maarallisesti hallittavissa.

Yhteistyd on vakiintunutta ja helppoa.

Kasittelyajat ja ratkaisukdytanté vaihtelevat

laitoksen sisalla virasto- ja syyttdjakohtaisesti.

Yhtenevat ulkorajat erityisesti poliisin kanssa
tuottavat lisdarvoa.

Resurssien kayttd ja kehittdminen perustuu
organisaatiorakenteeseen (virastorakenne),
eika se siten ole tehokasta ja joustavaa. Kehit-
taminen ei tuota yhteisia toimintatapoja laitos-

tasolla.

Johtaminen on tuttua ja tyontekijat tunnetaan
hyvin.

Virastojen koossa, resursseissa ja tyOmaarissa
on suurta vaihtelua, mika luo haavoittuvuutta.

Joillakin toiminnan tuen osa-alueilla on kyetty
luomaan toimivia keskitettyja malleja.

Henkilostélla on suppeammat erikoistumis-

mahdollisuudet.

Tukipalvelut eivat tuota lisdarvoa ydintehtavan
suorittamiselle.

Ei mahdollista sellaisenaan valtakunnallisia

toimintoja.

Neljan viraston organisaatiomallin ja yhden viraston hyodyt ja haitat:

Hyodyt

Haitat

Toiminta ja ratkaisukdytantd yhtenaistyvat (tu-
kitoiminta ja ydintoiminta). Kehittaminen ja
toiminnan ohjaus perustuu suurempaan koko-
naisuuteen eikd hajautuneeseen virastoraken-
teeseen.

Sidosryhmien maard kasvaa. Neljan viraston
mallissa koettiin, ettd sidosryhmayhteistyolle
on madritettavissa selkeat johtajat, jotka ovat
l[ahelld sidosryhmaa. Yhden viraston mallissa
toimivuus

sidosryhmayhteistyon edellyttaa

vahvaa alueorganisaatiota.

Henkiloston erikoistumis- ja kehittymismahdol-
lisuudet laajenevat. Ty6rooleja on mahdollista
kehittaa vaativampaan suuntaan.

Johtamisen erkaantuminen arjesta.

Henkilostoresurssien kdyttd ja jakaminen on

Yhden viraston mallissa haittavaikutusten eli-
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suuremmassa kokonaisuudessa joustavampaa. | minointi edellyttdaa vahvaa alueorganisaatiota.
Organisaatio on nykymalliin verrattuna va-
hemman haavoittuvainen.

Tulosohjauksen rakenne kevenee.

Organisaatiorakenne joustaa paremmin toimin-
taympariston muutoksissa.

Tietamys on keskitettya, ja tieto kulkee nope-
ammin ja yhdenmukaisemmin organisaatiora-
kenteessa.

Johtaminen ammattimaistuu. Laitoksen johdon
osaaminen on laajempaa, koska johto muodos-
tuu tasaisemmin seka keskus- ettd aluetason
johdosta.

Hallinto kevenee. Paallekkaisia toimintoja (eri-
tyisesti toiminnan tuessa) on mahdollista kar-
sia.

Resurssien yhteensovittaminen sidosryhmien
kanssa on helpompaa isommassa organisaa-
tiorakenteessa.

Mahdollistaa paremmin valtakunnallisten toi-

mintojen luomisen.

5.2.3. Johtopaatokset

Kuulemisty6pajan perusteella erityisesti syyttadjalaitoksen johdossa on varsin yhtendinen kasitys
siitd, etta toimintatapoja on valttamatonta uudistaa ja etta kehittamispotentiaalin toteuttaminen
edellyttda toisenlaista organisoitumista kuin nykyisin. Kuulemistydpajan kuudesta pienryhmasta
nelja paatyi esittamaan neljan viraston organisaatiomallia ja kaksi yhden viraston mallia.

Perusteluissa neljan tai yhden viraston organisaatiomallille ei ollut ratkaisevia eroja. Kyse oli
enemmankin ndakdkulman tai mielipiteen eroista kuin selkeistd, faktapohjaisista argumenteista.

Neljan viraston ja yhden laitoksen hyodyt kytkeytyvat vahvasti syyttdjalaitoslaissa asetettujen vaa-
timusten, kuten yhdenmukaisuuden ja taloudellisuuden toteutumiseen seka laitoksen strate-
giakartassa mainittuihin asioihin, kuten ammattimaiseen johtamiseen.

Selvityshenkildiden kasityksen mukaan neljan viraston ja yhden viraston rakenteen ero tulee esiin
yhtendisyyden intensiteetissa. Yhden viraston mallissa toiminnan yhtenaisyys, resurssien joustava
kaytto ja resurssikestavyys seka joustavuus tulevaisuuden muutoksissa ovat vahvimmillaan.
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Ero kasvaa neljan viraston malliin, mikali se toteutetaan ainoastaan virastojen maaraa vahenta-
malla mutta ilman nykyisen ohjaus- ja toimintamallin uudistamista.

Parhaiten kehittamispotentiaalia tukee yhden viraston organisaatiorakenne, joka on selked ja toi-
minnallisesti vahva. Kehittamispotentiaalia on mahdollista toteuttaa myds neljan viraston mallissa,
jos siihen yhdistetdan toimintatapojen uudistus ja yhtendiset ohjausmenetelmat, kuten johtamis-
ja laatujarjestelma ja laitostasoinen tyojarjestys.

YWhsi wirasto

Meljin viraston rakenna

Myhkyrakenne

- *  Toiminnan yhtendisyys
Resurssien joustava kaytid ja resurssikestawyys
Joustavuus tulevaisuuden muutoksissa

6. Selvityshenkildiden esitys

6.1. Organisaatio

Selvityshenkilot esittavat, etta syyttadjalaitos organisoidaan jatkossa alueellisten ja valtakunnallis-
ten toimintojen varaan. Malli on toteutettavissa joko yhden laitoksen mallina tai neljan viraston
mallina, johon kytketdan yhtendinen laatu- ja johtamisjarjestelma sekd toimintatapojen uudista-
minen. Ahvenanmaan maakunnansyyttdjan toiminnot sailyisivat entiselladn molemmissa vaihto-
ehdoissa. Organisaatioyksikot olisivat talldin:

e Alueelliset (operatiiviset) toimintayksikot tai virastot, joita ovat Eteld-Suomi, Pohjois-
Suomi, Lansi-Suomi ja Itd-Suomi sekd Ahvenanmaan maakunnan syyttajanyksikko.

e Valtakunnansyyttdjan esikunta (ohjaus- ja tukitoiminnot) tai Valtakunnansyyttajanviras-
to, johon kuuluvat syyttdjatoiminnan yksikko, johdon tuki ja toiminnan tuki.

Esitys sisaltda keskitettyjen, valtakunnallisten toimintojen luomisen seka ydin- ettd tukitoimintoi-
hin:

e Rikosvastuun toteuttamisen puolella keskitetyt valtakunnalliset toiminnot kattaisivat
summaariset rikosasiat, massarikokset ja poliisirikokset. Toimintoihin nimettaisiin 2—4 vuo-
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deksi kerrallaan paallikko, joka vastaisi toiminnon johtamisesta. Valtakunnalliset toiminnot
(valtakunnallisen toiminnon paallikkd) olisivat syyttdjantoiminnan yksikon paallikon tai
apulaisvaltakunnansyyttajan suorassa alaisuudessa.

Toiminnon henkildsto sijoitettaisiin neljan viraston tai alueen paatoimipisteisiin.

Muu operatiivinen toiminta olisi alueellisissa yksikdissa. Ndin ollen Valtakunnansyyttdjanvi-
rastossa hoidettaisiin jatkossa kehittdmis- ja ohjaustehtavia. Lisaksi sielld hoidettaisiin en-
nakkoratkaisutapauksia korkeimmassa oikeudessa.

¢ Tukitoiminnoissa keskitetty toiminto kattaisi johtamista ja ydintoimintaa tukevat hallinnol-
liset tehtdavat. Tehtdvat keskitettdisiin toiminnan tuen yksikkdon, jonka tehtdavana olisi
my0s ohjata sisdisiin toimintoihin liittyvid prosesseja ja kehittaa tukitoimintaa. Jotta keski-
tetty toiminto ei tuottaisi kitkaa, olisi kussakin alueellisessa yksikdssa tai virastossa sen
paallikkoa avustava assistentti (esimerkiksi osastosihteeri), joka toimisi keskitetyn toimin-
non ja alueellisen toiminnon rajapinnassa.

‘Valtakunnansyyttaja
Apulaisvaltakunnansyyttdja

Syyttaalsitoksen johtoryhms

Eteld-Suwomi Lansi-Swomi | Ahvenanmaa ItE-Suomi Pohjois-
Suomi

Valtakunnalliset toiminmnot

Esikbuntayhksikot

SyyttaEtoiminnan  yhsikks
Toamamnnan  tuen yiesilkdes:
Jodhedbony tusla

6.2. Johtaminen

Organisaatiouudistus tulee nahda toimintatapojen ja johtamiskulttuurin uudistumisena, jotta silla
saavutetaan hyotya ja vaikuttavuutta. Mikali organisaatiouudistus toteutetaan, sen edellytyksesi
on asetettava vaatimus yhtendisesta toiminnasta ja sen toteutumisen seurannasta.
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Johtaminen perustuisi johtamisfoorumeihin, johtamisjarjestelmaan ja sisdiseen tulosohjaukseen.
Nailla luotaisiin edellytykset yhtendiselle esimies- ja johtamiskulttuurille, sisdiselle koordinaatiolle
ja tulosvastuulle.

Johtamisfoorumeja olisivat syyttdjalaitoksen johtoryhma (strateginen johtoryhmad) seka alueiden
ja esikunnan johtoryhmat (operatiiviset johtoryhmat). Ndiden kokoontumiset sovitettaisiin yhteen
siten, etta vuorovaikutus kahden tason valilla toimisi sujuvasti. Johtoryhmien lisaksi laitoksessa on
tarve johtoryhmien yhteisiin suunnittelupaiviin seka kaikkien esimiesten yhteisiin, saannoéllisiin
esimiesvalmennuksiin, joissa keskityttaisiin johtamis- ja esimiesosaamisen kehittamiseen.

Viestint3
padllikkd

SY- Pasllikit
paillikki

Apulais-

Paillikhd
pallikit el

Johtamisjarjestelma kattaisi koko laitoksen toiminnan. Johtamisjarjestelmassa tehtavat kuvattai-
siin selkedsti prosesseina ja tyovaiheina. Siind maaritettaisiin johdon ja henkildston roolit, toimin-
nan sisdinen arviointi ja kehittdminen.

Organisaatiota ohjaisivat syyttdjalaitoksesta annettu laki ja valtioneuvoston asetus seka oikeusmi-
nisterion asetus syyttdjanvirastojen palvelutoimistoista. Lisaksi valtakunnansyyttdja vahvistaisi
koko laitoksen tydjarjestyksen, mita selvityshenkilot pitavat tarpeellisena sekda yhden laitoksen
ettd neljan viraston rakennemallissa.

Sisdinen tulosohjaus pohjautuisi pitkalti nykyiseen tulosohjaukseen. Uudet valtakunnalliset toi-
minnot liitettdisiin osaksi sisdista tulosohjausta. Tulosohjaukseen tulisi kuitenkin vahvemmin kyt-
kea laitoksen strateginen suunnittelu ja strategiakartan tarkastelu. Tulosohjauksen kehittamista
tulee jatkaa ottaen erityisesti huomioon kannustavuus ja valtakunnallisten toimintojen kehittymi-
nen.



31

Esimiesten ja johdon roolit muuttuisivat uudistuksessa. Syyttdjalaitoksen johtoa olisivat valtakun-
nansyyttdja, apulaisvaltakunnansyyttdja, alueiden paallikot tai virastojen paallikot, esikuntayksi-
kdiden paallikot ja viestintapaallikko, jotka muodostaisivat laitoksen johtoryhman. Heidan tehta-
viinsa kuuluisi koko laitoksen strateginen johtaminen. Alueiden tai virastojen paallikot ja esikun-
tayksikoiden paallikét olisivat asemaltaan tydnantajavirkamiehia. Lahiesimiesten kuten apulais-
paallikdiden vastuulla olisi paivittaisjohtaminen.

Koska muodostettavat organisaatioyksikot ovat kooltaan isoja, selvityshenkil6t ehdottavat, etta
uudessa organisaatiossa olisi selkedsti erotettuna omana tehtdavandan alueen paallikkda johtami-
sessa avustava ja sijaistava apulaispaallikko.

6.3. Paatoimipaikat

Nykyinen toimipaikkaverkosto on rakennettu paatoimipaikkojen ja palvelutoimistojen varaan. Pal-
velutoimistoista on sdaadetty oikeusministerion asetuksessa syyttadjavirastojen palvelutoimistoista
(586/2014) ja paatoimipaikoista puolestaan syyttdjalaitoksesta annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (1390/2011).

Paatoimipaikan sijainnin merkitysta ei tule korostaa liiaksi, kun otetaan huomioon hallinnon kes-
kittamistarpeet seka viestinta- ja tietotekniikan kehitys. Selvityshenkildiden kasityksen mukaan
mahdollisia paatoimipaikkoja olisivat:

e Eteld-Suomi: Helsinki

e Lansi-Suomi: Tampere tai Turku

e Pohjois-Suomi: Oulu

e [t3-Suomi: Kouvola, Kuopio tai Mikkeli

6.4. Esimiestyon organisointi

Talla hetkelld syyttajalaitoksessa on 25 apulaispaallikkda ja 10 hallintosihteerid, jotka toimivat |a-
hiesimiestehtavissa. Esimiestyon organisoinnin taustalla olevat periaatteet vaihtelevat syyttdjalai-
toksen sisall3, ja tilanteet ovat erilaisia.

Organisaatiorakenteen muutos itsessaan vaikuttaa vain rajatusti esimiestyon organisointiin. Kieku-
hankkeen taustalla olevat koko valtionhallinnon linjaukset lahtevat siitd, ettd henkilo ei voi olla
samalla seka esimies etta henkildsto- tai taloushallinnon ammattikdyttaja. Oikeusministerion hal-
linnonalan kayttéonottohankkeessa roolien purkaminen on kytketty hallinnon keskittamiseen.
Tama tarkoittaa, etta hallintosihteereiden roolia ei voida sailyttaa nykyisenkaltaisena.

Esimiestyon organisointi ja |ahiesimiestyon periaatteet on otettava huomioon yhtena tulokulma-
na, mikali toimipaikkaverkostoa tarkastellaan. Selvityshenkildiden kasityksen mukaan lahiesimies-
tyon pitkan aikavalin kehittdmisperiaatteena tulisi olla se, ettd esimiestyo perustuu lasndoloon.
Etdajohtamiseen liittyvaa rakennetta tulisi valttda mahdollisuuksien mukaan. Toiseksi, johdettavien
kokonaisuuksien on oltava riittdvan suuria, noin 10 — 15 henkilon kokonaisuuksia. Toimistohenki-
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I6kunnan organisoinnissa vaihtoehtoina voi olla tilanteesta riippuen se, ettd heiddn esimiehensa
on joko apulaispaallikko tai tiiminvetdjana toimiva syyttajansihteeri, mikali toimipisteen toimisto-
henkilokunnan maara on riittdavan suuri.

7. Muutoksen vaikutukset
7.1. Vaikutusarvionnin toteutus

Selvityshenkilot ovat arvioineet esittdmansa organisaatiorakenteen vaikutuksia henkiloston, joh-
tamisen ja toiminnan vaikuttavuuden, tasa-arvon, sidosryhmayhteistyon, lainsddadantomuutostar-
peiden seka keskeisten tietojarjestelmien nakdkulmista. Kunkin osion yhteydessa selvityshenkil6t
esittavat myos toimenpiteita, joilla voidaan lieventaa kielteisiksi koettuja vaikutuksia.

Vaikutusarviointia tukee kuulemistyopajan yhteydessa tuotettu aineisto, jota on kasitelty organi-
saatiorakenteen arviointia koskevassa osassa.

7.2. Henkil6sto

Tehtavien lakkaaminen ja syntyminen. Organisaatiouudistus vaikuttaa nykyisiin syyttajanvirasto-
jen paallikoihin ja hallintosihteereihin. Uudistus ei kuitenkaan johda henkildston vahentamistar-
peeseen tai irtisanomisiin.

Rakenneuudistuksen myota nykyisten kymmenen viraston paallikén tehtavat lakkaavat. Tilalle tu-
lee nelja uutta johtamistehtavaa. Nykyisessa mallissa hallintosihteerit ovat hoitaneet oman viras-
tonsa kaikki operatiiviset hallintoasiat niin talous- kuin henkiléstohallinnon alueilla. Lisaksi he ovat
useissa virastoissa toimineet kansliahenkilokunnan ldhiesimiehina. Hallintotehtdvien keskittamisen
myo6ta hallintosihteerin tehtdavankuva nykymuodossaan lakkaa.

Nykyisten hallintosihteereiden ja johtavien kihlakunnansyyttdjien maarat neljalla alueella ilmene-
vat liitteesta A.6. Selvityshenkildiden kaytettavissa olevien tietojen pohjalta voidaan vield todeta,
ettd kyseisessa joukossa tulee tapahtumaan jossain maarin eldkoitymista. lImi6é koskee erityisesti
hallintosihteereita.

Toisaalta organisaatiouudistuksessa syntyy myos uusia mahdollisuuksia, kuten:

e Uudet johtamistehtdvat (uudet paallikkotehtdvat, valtakunnalliset toiminnot, alueellisten
toimintayksikoiden varapaallikkyys)
e Uudet tukitoimintotehtavat (uudet asiantuntijatehtdvat, johdon assistenttitehtavat)

Vanhojen tehtavien lakkaamiseen ja uusiin tehtaviin valintaan liittyy oikeudenmukaisen kohtelun
toteutuminen. Mikali henkild ei tule valituksi, nousevat uuteen tehtdvidkuvaan ja palkkaturvaan
liittyvat kysymykset esille. Muutosten hallintaa helpottaa, jos tilanteet pystytddan rajoittamaan
mahdollisimman pieneen joukkoon.
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Viran sijoittamisyksikon muuttuminen. Keskistettyyn toimintoon siirtyminen voi merkita, etta
virkamiehen uusi tehtava sijaitsee organisaatioyksikdssa, joka sijoittuu eri paikkakunnalle. Tallai-
nen tilanne saattaa syntya esimerkiksi nykyisten hallintosihteereiden kohdalla.

Selvityshenkilot korostavat tydjarjestelyjen merkitystd muutoksen lapiviennissa. Tilanteissa, joissa
nykyinen hallintosihteeri valitaan uuteen tehtdvaan, han voisi esimerkiksi tyoskennelld osittain
nykyisessa ja osittain uudessa tyopisteessa erikseen sovittavalla tavalla. Myds etatydlla voidaan
lieventda tyon kuormittavuutta.

Tyon tehostuminen ja tyon mielekkyys. Mikali organisaatiouudistuksessa paadytaan perustamaan
valtakunnallisia toimintoja, voi muutos onnistuessaan merkita muulle syyttajakunnalle parempaa
mahdollisuutta keskittya vaativimpiin rikosasioihin. Syyttajalaitoksen nakékulmasta tdma voi mer-
kitd rikosasioiden lapivirtauksen tehostumista. My0ds syyttdjansihteereille voi tarjoutua mahdolli-
suuksia kehittda omaa tehtdavankuvaansa vaativampaan suuntaan. Selvityshenkilot arvioivat, etta
tyon tehostuminen, mahdollisuudet keskittya olennaiseen ja tyon mielekkyys lisaavat tyéhyvin-
vointia ja syyttdjauran houkuttelevuutta.

Matkustamisen lisaantyminen. Erityisesti henkilostdjarjestd on tuonut esille riskin siita, ettd uusi
organisaatiorakenne lisdisi matkustamista. Selvityshenkil6t kuitenkin toteavat, ettd organisaatio-
uudistuksessa ei esitetd muutoksia toimipaikkaverkostoon. Syyttdjien matkustamiseen vaikuttavat
enemman ratkaisut tuomioistuinverkostosta.

Matkustaminen on kuitenkin henkiléston hyvinvointia kuormittava tekija. Matkustamistarpeita
voidaan minimoida myds kehittamalla omaa toimintaa seka hyddyntamalla tieto- ja viestintekniik-
kaa kuten tydasemakohtaisia neuvottelumahdollisuuksia entistd enemman.

Toimenpide-ehdotukset

Oikeudenmukaisuus valinnoissa e Avoin hakumenettely uusiin tehtaviin
(vahintaan paallikkotehtavissa)

Muutokset viran sijoituspaikassa e RAataloidyt tyojarjestelyt (esimerkiksi
tyoskentely laitoksen toimipaikoissa,
etatyo)

Muutosturva ja tyon mielekkyyden sadilyttami- e Mahdollisuus hakeutua uusiin tehtaviin

nen e Muutoskeskustelujen kdayminen muu-

toksen piirissda olevien virkamiesten
kanssa

e R&ataloidyt asiantuntijatehtavat tai la-
hiesimiestehtdvat uudessa organisaati-
ossa

e 24 kuukauden palkkaturva vakinaisessa
virassa oleville, mikali vaativuustasoon
tulee muutoksia
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7.3. Johtaminen

Suuremmat hallinnolliset organisaatioyksikkdkoot luovat paremmat edellytykset joustavammalle
ja tasapuolisemmalle resurssienjaolle ja -kaytolle seka tekevat organisaatioyksikdista vahemman
haavoittuvia. Lisaksi organisaatioyksikdiden ohjaus on helpompaa ja ohjauksen laatuun on mah-
dollista panostaa enemman.

Organisaatiorakenne ja johdon roolit selkiytyvat. Johto muodostuu ylimman johdon lisdksi opera-
tiivisten organisaatioyksikdiden seka tuki- ja ohjausyksikdiden paallikoista, mika luo tasapainoi-
semman kokonaisuuden.

Kuulemisessa nostettiin yhtena seikkana esiin virasto- tai aluetason johtoryhmatydskentelyn kay-
tannon toimivuus. Johtoryhmat ovat nykymallissa koostuneet johtavan kihlakunnansyyttajan lisak-
si apulaispaallikdista. Mikali samaa periaatetta noudatetaan uudessa organisaatiossa, johtoryhman
koko kasvaa merkittavasti.

Johtoryhmatydskentely tulee organisoida uudelleen uudessa tilanteessa. Toimiva tapa on esimer-
kiksi johtoryhman koon rajoittaminen ja laajennetun johtoryhman ottaminen kayttoon. Laajennet-
tuun johtoryhmaan osallistuisivat kaikki apulaispaallikot, ja sielld kasiteltdisiin esimiestyohon liitty-
via asioista. Siihen voitaisiin yhdistda niin haluttaessa myds esimiesvalmennusta. Laajennettu joh-
toryhma voisi kokoontua esimerkiksi 6—8 viikon valein.

Johtoryhmakoon kasvaminen e Johtoryhmakoon rajaaminen
e Laajennettujen johtoryhmien kayttami-
nen

7.4. Tasa-arvo ja johtamisen monimuotoisuus

Syyttajalaitoksessa sukupuolijakaumaa on tarkasteltu toimintakertomuksessa ja henkilostotilin-
paatoksessa erityisesti asiantuntijatehtadvissa. Sukupuolten eriytymista tiettyihin organisatorisiin
asemiin on tarkasteltava myos johto- ja esimiestehtavissa erityisesti tilanteessa, jossa johdon roolit
muuttuvat ja painottuvat uudelleen.

Naisten ja miesten osuudet johto- ja paallikkotehtavissa on liitteessa A.7. Apulaispaallikkotasolla
eli keskijohdossa naisten ja miesten osuus on tasainen. Naisten osuus ylimmassa johdossa on sen
sijaan olematon tai vahainen. Esimerkiksi Valtakunnansyyttdjanviraston organisaatiouudistuksen
myota naisten osuus Valtakunnansyyttdjaviraston johdossa laski 50 %:sta (2/4) 0 %:iin (0/2). Joh-
tavista kihlakunnansyyttajista vain 20 % on naisia.

Koko valtionhallinnossa johtoon kuuluvista (ei sisdlla ylinta johtoa) oli vuonna 2013 naisia 34,2 %,
missd myos on tietoisen kehittamisen paikka. Syyttadjilaitoksessa vastaava luku (sisaltden johtavat
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kihlakunnansyyttajat ja Valtakunnansyyttdjanviraston yksikon paallikot) oli 15 %, mika alittaa valti-
onhallinnon kehityksessa jopa vuoden 1997 tason.

Organisaatiouudistuksessa on huolehdittava siitd, ettad sukupuolijakauma erityisesti johtamistehta-
vissd on tasaisempi. Talld on vaikutusta organisaatiokulttuuriin, paatoksenteon monimuotoisuu-
teen ja tyonantajakuvaan. Selvityshenkildiden kasityksen mukaan kyse ei ole syyttdjalaitoksessa
enaa sita, etteiko johtotehtaviin olisi I6ydettavissa seka patevia naisia etta miehia.

Eriytyminen johtotehtavissa e Tehtdvdssa vaadittavien johtamistaito-
jen ja siihen liittyvien nayttojen ymmar-
taminen laajasti ja monipuolisesti

e Kyvyn ja potentiaalin painottaminen va-
linnassa tikapuumallin mukaisen uralla
etenemisen sijasta

7.5. Toiminnan vaikuttavuus

Organisaatiouudistus ei aiheuta muutoksia syyttdjalaitoksen kehykseen. Uudistus ei tuo suoria
rahallisia sddstoja, mutta tehostaa toimintaa. Selvityshenkildiden nadkemyksen mukaan toiminnan
vaikuttavuuden parantuminen nakyy johtamisen ja toiminnan tehostumisen muodossa.

7.6. Sidosryhmayhteistyo

Organsaatiouudistuksen myo6ta virastojen tai alueiden sidosryhmien maara kasvaa. Toisaalta suu-
remmat kokonaisuudet ja valtakunnalliset toiminnot mahdollistavat sen, ettda sidosryhmien toi-
mintatavoista muodostuu kokonaisvaltaisempi kuva. Siten syyttadjalaitoksella olisi paremmat evaat
tehda valtakunnallisia kehittamisehdotuksia.

Yhteistyon jarjestaminen kdytdnndssa edellyttda uutta otetta. Viraston tai alueen johtaja tulee
keskittya strategiseen johtamiseen ja hanen varahenkilonsa tai jonkun muun apulaispaallikdista
tulisi huolehtia operatiivisemmasta yhteistyosta.

Valtakunnalliseen yhteistyohén tulee panostaa nykyista enemman jo valtakunnallisten toimintojen
vuoksi.

Sidosryhmien maaran lisddntyminen e Valtakunnallisen sidosryhmayhteistyon
lisddminen

e Operatiivisen paikallisyhteistyon vas-
tuuttaminen uudelleen uuden viraston

sisalla
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7.7. Keskeisimmat tietojarjestelmat

Tukitoiminnoissa uudistus vaikuttaa ennen kaikkea Kieku-jarjestelmaan ja siihen liitannaisiin jarjes-
telmiin kuten Rondoon ja M2:een. Palkeiden mukaan muutokset pystytdaan toteuttamaan kolmen
kuukauden vasteajalla. Tama tarkoittaa, ettd paatosten organisaatiorakenteesta pitdisi olla tiedos-
sa viimeistaan loppukesasta tai alkusyksysta, mika organisaatiouudistus tulee voimaan 2017 alusta
lukien. Kiekun kayttéonoton valmistelussa on myos kyetty ennakoimaan organisaatiomuutoksen
mahdollisuus luomalla jo tassa vaiheessa jarjestelmaan aluerakenne.

Summaaristen rikosasioissa on tarkoitus ottaa kdyttoon Aipa-tietojarjestelma loppuvuodesta 2016.
Aipan kehittamisessda on otettu huomioon keskittamisen mahdollisuus. Sakari-jarjestelmassa ri-
kosasiat jaetaan virastoittain. Neljan tai yhden viraston malli edellyttad muutoksia Sakariin. Oike-
usrekisterikeskuksella on kokemusta vastaavista virastojen yhdistamisista. Haasteeksi saattaa
muodostua tietokantojen iso koko. Tama saattaa edellyttdaa nykyista nopeampaa siirtamista arkis-
totietokantaan. Massarikosten keskittdminen valtakunnalliseen yksikk6on voi taas pienentda jos-
sain maarin perustettavien syyttdjanvirastojen tietokantoja. Massarikokset, joita on maarallisesti
paljon, eivat kuitenkaan ole kooltaan kovin suuria. Erikseen tulee selvittdda mahdolliset haasteet,
joita syntyisi yhden tietokannan rakentamisesta.

7.8. Lainsaadantomuutostarpeet

Neljan syyttdjanviraston malli edellyttaa syyttajalaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 9
ja 15 §:ien muuttamista. Asetuksen 9 §:ssa sdddetdan syyttdjanvirastojen toimialueista ja paatoi-
mipaikoista. Syyttdjanvirastojen toimialueet noudattavat maakuntarajoja lukuun ottamatta Pyh-
taan kuntaa. Pykaldssa olisi tarkoitus maaritelld, etta tiettyyn maakuntaan kuuluvat kunnat kuulu-
vat tietyn syyttdjanviraston toimialueeseen. Nadin saadaan tiiviimpi ja ymmarrettavampi saados
verrattuna siihen, ettd pykalassa lueteltaisiin kaikki kunnat, jotka kuuluvat syyttajanviraston toimi-
alueeseen. Kuntaluetteloon perustava saados edellyttaisi sen tarkistamista jokaisen kuntaliitoksen
yhteydessa.

Pyhtdadn kunta on kaksikielinen. Eteld-Suomen syyttadjanviraston toimialue on muutenkin kaksikie-
linen. Pyhtdata lukuun ottamatta koko Itd-Suomen syyttdjanviraston toimialue on suomenkielinen.
Pyhtaalld sattuneet rikokset kasitelldan Ita-Uudenmaan karajaoikeudessa. Nain on perustelua, etta
kunta kuuluu Eteld-Suomen syyttdjanviraston toimialueeseen. Pyhtda kuuluu myos talla hetkella
[td-Uudenmaan syyttdjanviraston toimialueeseen.

Asetuksen 15 §:ssa saddetaan erdiden syyttdjien kielitaitovaatimuksesta. Kaksikielisilla toimialueil-
la vaaditaan erinomainen kirjallinen ja suullinen ruotsin kielen taito seka hyva kirjallinen ja suulli-
nen suomen kielen taito asetuksessa sadadetyltd maaralta syyttdjia. Tarkoituksena on, ettd jatkos-
sakin vaadittaisiin tallainen kielitaito vastaavalta maaralta syyttajia. Tama koskee Eteld-Suomen ja
Lansi-Suomen syyttajanvirastoa.
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Yhden syyttdjanviraston malli edellyttdd useita teknisia muutoksia syyttdjalaitoksesta annettuun
lakiin. Yhden syyttdjanviraston mallissa ei olisi erikseen Valtakunnansyyttdjanvirastoa, vaan valta-
kunnansyyttdjan esikunta. Koko syyttajdlaitoksen kasittavan viraston johtaminen vaatisi sen jaka-
mista alueisiin. Laitoksella olisi lisaksi valtakunnallisia yksik6ita. Edellda mainituista asioista tulisi
yleisluontoisesti saataa lailla.

Tuomioistuinten osalta on tarkoitus uudessa tuomioistuinlaissa saataa yleisluontoisesti tuomiois-
tuimista. Tarkemmat maaraykset tulisivat tuomioistuinten tydjarjestyksiin. Vastaava sadadostek-
niikka tulisi omaksua syyttajalaitoksen osalta. Nain olisi harkittava erikseen, milta osin tdana paiva-
na asetuksessa saddetyista asioista tulisi maarata koko syyttajalaitoksen tyojarjestyksessa.

Saadosehdotukset ovat liitteessa D.3 — D.5.

8. Etenemispolku

8.1. Vaiheistus

Uusi organisaatio voisi aloittaa vuoden 2017 alusta lukien. Valtakunnalliset ja keskitetyt toiminnot
tulisi kuitenkin kaynnistaa vaiheistetusti, osittain vuoden 2017 jadlkeen:

Vaihe 1: Projektipaallikon tai -paallikdiden nimedaminen ja kdytannon valmistelutyot kuten
sidosryhmaneuvottelut, resursoinnin ja tulosohjauksen valmistelu seka toimintamal-
lien luominen.

Vaihe 2: Toiminnan laajentaminen koko Etelda-Suomen alueelle. Kolmannen vaiheen kaytan-
non valmistelutyot.

Vaihe 3: Toiminnan laajentaminen koko Suomeen.

8.2. Taytantoonpanon valmistelu

Muutoksen taytantoonpano edellyttaa valmistelutyota. Valmisteluvaiheen tehtavakokonaisuudet
aikatauluineen ovat karkeasti seuraavat:

Helmi—-maaliskuu 2016: kuulemisvaihe

Muutos ja siihen liittyvat henkildstdvaikutukset tulee kasitelld henkildston kanssa yhteistoiminnas-
ta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa saddetyn menettelyn mukaisesti. Tydnantajan
neuvotteluesitys tulee vieda syyttdjalaitoksen YT-kokouksen kasiteltavaksi. Laitoksen YT-kokous
toimii foorumina koko valmistelun ajan.

Samaan aikaan voidaan jarjestaa syyttajanvirastoille, keskeisille sidosryhmille ja jarjestaoille kirjalli-
nen kuuleminen.
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Maaliskuu 2016: neuvottelut oikeusministerion kanssa

Uudistus edellyttdaa muutoksia syyttajalaitosta koskevaan lainsdaadantoon. Asiasta tulee neuvotella
syyttajalaitosta tulosohjaavan oikeusministerion kanssa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Samassa yhteydessa tulee kdynnistaa saadosvalmistelu, mikali ministerid puoltaa hanketta.

Huhtikuu 2016: kédytdnnon valmistelutéiden aloittaminen

Valtakunnalliset, keskitetyt toiminnot merkitsevat toimintatapamuutoksia. Selvityshenkilot esitta-
vat, etta huhti—toukokuussa kdaynnistetaan uuden organisaation edellyttamat kdaytanndn valmiste-
lutyot. Keskitetyt toiminnot edellyttavat selkeitd vastuunjaon ja roolien maarittelyja ja toiminta-
prosesseja. Alkuvaiheen tyo edellyttda projekti- ja viestintdsuunnitelman laatimista seka todenna-
koisesti tydpajatydskentelya.

Erityisesti valtakunnallisille ja keskitetyille toiminnoille tulee nimetd vastuuhenkilot tai projekti-
paallikot.

Syyskuu 2016: hallituksen esityksen jéttiminen eduskunnalle

Mikali organisaatiouudistus halutaan voimaan vuoden 2017 alusta lukien, tulee sen edellyttamia

lainsddadantomuutoksia koskeva Hallituksen esitys saada eduskuntakasittelyyn viimeistdan heti
syysistuntokauden alussa.

Syys—lokakuu 2016: valinnat uusiin tehtdviin ja muutoskeskustelut

Uudet johtamistehtavat tulee laittaa avoimeen hakuun vahintdan laitoksen sisallda. Hakumenette-
lyssa tehtdavaan valinta kytkettaisiin eduskunnan paatokseen.

Uudet asiantuntijatehtavat erityisesti keskitetyssa toiminnan tuessa ja uusien organisaatioyksikdi-
den johdossa voitaisiin toteuttaa ensi vaiheessa kyselynda muutoksen kohteena olevalle henkilds-
tolle. Lopullinen sijoittamispadatos tehtdisiin muutoskeskustelun jalkeen. Toinen vaihtoehto on
avoin hakumenettely vahintdan laitoksen sisalla.

Joulukuu 2016: tydjiirjestyksen vahvistaminen

Uusi organisaatio ja toimintatapa edellyttavat syyttdjalaitoksen tyojarjestystd, jolla korvattaisiin
nykyisten virastojen tyojarjestykset.
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A.l Syyttdjalaitoksen kokonaismenot
Palkat 3454 852 3527641 3226 860 -300 781
Toimitilat 455 325 463 382 462 280 -1102
Investoinnit 20117 7712 493 -7 219
Muut menot 505 811 438 083 353110 -84 973
Nettoutettavat tulot -62 940 -11910 -13 628 -1718
Valtakunnansyyttdjanvirasto 4373 165 4 424 908 4029115 -395793
Palkat 33518026 33472 849 32557205 -915 644
Toimitilat 3803 658 3808 644 3681222 -127 422
Investoinnit 53187 132213 144 542 12 329
Muut menot 1822819 2021647 1862734 -158 913
Nettoutettavat tulot -39 208 -25799 -49 081 -23 282
Syyttdjanvirastot 39158480 39409555 38196623 -1212932
Yhteensa 43531644 43834463 42225738 -1608 725
Muu menot
Tietohallintomenot 1515011 1787 194 1560517 -226 677
- vakiopalvelu 723 017 764 827 868 680 103 853
- yllapitopalvelut 464 232 635 364 281672 -353 692
- jatkuvat palvelut 213358 220 625 7267
- kehittdminen 52 636 51285 73702 22417
- asiakkuushallinta 11 75 64
- projektipalvelu 26 286 0
- erityispalvelut 24303 6901 6741 -160
- OTTK:n palkkausmenot 301 600 115 447 107 834 -7 613
Palkeet 392 838 272 006 165 506 -120 833
Kaikki yhteensa 45439494 45893662 43951761 -1941901
Maararaha
TA 45 947 000 45 923 000 46 223 000 300 000
LTA -118 000
Yhteensa 45 829 000 45 923 000 46 223 000 300 000
Aik. vuosilta siirtyneet 5707 649 6 097 155 6126 493 29338
Kaytettavissa 51536 649 52 020 155 52349493 329 338
Seuraavalle vuodelle siirt. 6097 155 6126 493 8397732 2271239
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A.4 Syyttdjalaitoksen henkilotyovuodet

Henkil6tydvuodet

Syyttajalaitos
syyttajat
asiantuntijat
toimistohenkildkunta
harjoittelijat
tyoliistetyt

Valtakunnansyyttdjan-
virasto

syyttajat

asiantuntijat
toimistohenkildkunta
harjoittelijat

tyollistetyt

Syyttajanvirasto
syyttajat
toimistohenkildkunta
harjoittelijat
tyollistetyt

Tyotyytyvaisyysindeksi
Sairauspoissaolot (tyopv)
Koulutukseen osallistuminen (pv)

TP - 2013

543,3
370,3
10,4
153,1
6,9
2,6

21,0
10,4
8,0
0,8

349,3
145,1
6,1
2,6

3,57
3477
2838

TP-2014

537,4
367,2
10,5
153,5
54
0,8

21,4
10,5
7,7
0,8

345,9
145,7
4,7
0,8

3,45
2522
2528

Muutos

TP-2015 2014 - 2015
515,3 -22,1
356,5 -10,7

9,1 -1,4

142,4 -11,0

6,2 0,8

1,0 0,2

19,5
9,1
7,0
0,8

337,0
135,4
55
1,0

3,47
3011
1756

-1,8
-1,4
-0,7

0,0

-8,9
-10,3
0,8
0,2

Muita henkilostotietoja

0,02
489
-772

Muutos %

-4,1%
-2,9 %
-13,3%
-72%
14,8 %
19,0 %

-2,6 %
-7,1%
17,2 %
19,0 %

0,6 %
19,4 %
-30,5 %
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A.5 Syyttajanvirastojen henkilotyovuodet henkilostoryhmittain
Syyttajalaitos yhteensa HTV HTV HTV Htv-erotus | %
2013-
2013 2014 2015|2015 muutos
Syyttajat 370,32 367,2 356,54 -13,78 -3,86
Asiantuntijat 10,44 10,52 9,12 -1,32 -14,47
Toimistohenkildsto 153,06 153,46 142,42 -10,64 -7,47
Yhteensa 533,82 531,18 508,08 -25,74 -5,07
Harjoittelijat 6,85 5,4 6,2 -0,65 -10,48
Tyo6llisyystyontekijat 2,58 0,84 1 -1,58| -158,00
YHTEENSA 543,25 537,42 515,28 -27,97 -5,43
VALTAKUNNANSYYTTAJANVIRASTO HTV HTV Htv-erotus |%-
HTV
2013-
2013 2014 2015|2015 muutos
Syyttdjat 21 21,35 19,55 -1,45 -7,42
Asiantuntijat 10,44 10,52 9,12 -1,32 -14,47
Toimistohenkilosto 7,99 7,74 7,03 -0,96 -13,66
Yhteensa 39,43 39,61| 35,6987 -3,73 -10,45
Harjoittelijat 0,75 0,76 0,76 0,01 1,32
YHTEENSA 40,19 40,37 36,46 -3,73 -10,23
Syyttajanvirastot yhteensa HTV HTV HTV Htv-erotus | %
2013-
2013 2014 2015|2015 muutos
1. Syyttajat 349,32 345,85 336,99 -12,33 -3,66
2. Toimistohenkilosto 145,07 145,72 135,39 -9,68 -7,15
Yhteensa 494,39 491,57 472,38 -22,01 -4,66
3. Harjoittelijat 6,1 4,65 5,45 -0,65 -11,93
4. Tyollisyystyontekijat 2,58 0,84 1 -1,58| -158,00
YHTEENSA 503,07 497,06 478,83 -24,24 -5,06
Syyttajanvirastot htv HTV HTV HTV Htv-erotus |%-
2013-
2013 2014 2015|2015 muutos
ETELA-SUOMEN SYYTTAJANVIRASTO 182,65 177,25 166,35 -16,30 -9,80
1. Syyttajat 130,78 126,16 120 -10,78 -8,98
2. Toimistohenkildsto 47,28 49,97 45,36 -1,92 -4,24
3. Harjoittelijat 4,00 0,87 0,99 -3,01| -304,04
4. Tyollisyystyontekijat 56,70 56,63 54,48 -2,22 -4,08
HELSINGIN SYYTTAJANVIRASTO 87,74 81,95 73,07 -14,67 -20,08
1. Syyttajat 64,64 59,27 53,13 -11,51 -21,66
2. Toimistohenkilstd 20,11 22,32 19,44 -0,67 -3,45
3. Harjoittelijat 2,99 0,37 0,5 -2,49( -498,00
LANSI-UUDENMAAN SYYTTAJANVIRAS 38,8 38,92 38,8 0,00 0,00
1. Syyttajat 27,37 26,69 27,76 0,39 1,40
2. Toimistohenkilstd 10,67 11,97 10,8 0,13 1,20
3. Harjoittelijat 0,76 0,25 0,24 -0,52| -216,67
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ITA-UUDENMAAN SYYTTAJANVIRASTO 56,11 56,38 54,48 -1,63 -2,99
1. Syyttajat 38,77 40,2 39,11 0,34 0,87
2. Toimistohenkildsto 16,50 15,68 15,12 -1,38 -9,13
3. Harjoittelijat 0,25 0,25 0,25 0,00 0,00
4. Tyo6llisyystyontekijat 0,59 0,25 -0,59
2013-
2013 2014 2015|2015 muutos
LANSI-SUOMEN SYYTTAJANVIRASTO 146,96 149,25 147,23 0,27 0,18
1. Syyttajat 101,18 103,59 103,04 1,86 1,81
2. Toimistohenkildstd 43,27 43,56 41,18 -2,09 -5,08
3. Harjoittelijat 1,51 1,51 2,01 0,5 24,88
4. Tyollisyystyontekijat 1,01 0,59 0,99 -0,02 -2,02
LANSI-SUOMEN SYYTTAJANVIRASTO 53,02 54,91 55,72 2,7 4,85
1. Syyttajat 38,01 39,53 39,37 1,36 3,45
2. Toimistohenkilostd 15,01 15,04 15,19 0,18 1,18
3. Harjoittelijat 0 0,25 0,75 0,75 100,00
4. Tyollisyystyontekijat 0 0,09 0,41 0,41 100,00
SISA-SUOMEN SYYTTAJANVIRASTO 61,35 60,84 60,47 -0,88 -1,46
1. Syyttajat 42,24 43,03 43,31 1,07 2,47
2. Toimistohenkil6sto 17,1 16,56 15,82 -1,28 -8,09
3. Harjoittelijat 1,01 0,76 0,76 -0,25 -32,89
4. Tyoéllisyystyontekijét 1,01 0,5 0,58 -0,43 -74,14
POHJANMAAN SYYTTAJANVIRASTO 32,59 33,5 31,04 -1,55 -4,99
1. Syyttajat 20,93 21,03 20,36 -0,57 -2,80
2. Toimistohenkildstod 11,16 11,96 10,17 -0,99 -9,73
3. Harjoittelijat 0,5 0,5 0,5 0 0,00
2013-
2013 2014 2015|2015 muutos
ITA-SUOMEN SYYTTAJANVIRASTO 103,30 102,9 99,7 -3,60 -3,61
1. Syyttajat 69,05 69,88 69,19 0,14 0,20
2. Toimistohenkildstod 33,99 31,75 29,26 -4,73 -16,16
3. Harjoittelijat 0,25 1,26 1,26 1,01 80,16
SALPAUSSELAN SYYTTAJANVIRASTO 54,26 56,23 56,48 2,22 3,93
1. Syyttjat 36,96 38,59 39,83 2,87 7,20
2. Toimistohenkildstd 17,30 17,13 16,15 -1,15 -7,11
3. Harjoittelijat 0,00 0,5 0,50 0,50 100,00
ITA-SUOMEN SYYTTAJANVIRASTO 49,04 46,67 43,22 -5,82 -13,47
1. Syyttajat 32,09 31,29 29,36 -2,73 -9,30
2. Toimistohenkil6sto 16,69 14,62 13,11 -3,58 -27,31
3. Harjoittelijat 0,25 0,76 0,76 0,51 67,11
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2013-
2013 2014 2015|2015 muutos

POHJOIS-SUOMEN SYYTTAJANVIRASTO 66,01 63,5 61,61 -4.4 -7,14
1. Syyttgjat 45,31 43,22 42,01 -3,3 -7,86
2. Toimistohenkilosto 19,38 19,28 18,43 -0,95 -5,15
3. Harjoittelijat 0,33 1 1,17 0,84 71,79
4. Tyollisyystyontekijat 5,15 4,17 3,95 -1,2 -30,38
OULUN SYYTTAJANVIRASTO 42 56 41,68 39,81 -2,75 -6,91
1. Syyttgjat 29,16 28,65 27,68 -1,48 -5,35
2. Toimistohenkildstod 12,08 12,28 11,46 -0,62 -5,41
3. Harjoittelijat 0,33 0,75 0,67 0,34 50,75

4. Tyollisyystyontekijat 0,99 -0,99
LAPIN SYYTTAJANVIRASTO 23,45 21,82 21,8 -1,65 -7,57
1. Syyttajat 16,15 14,57 14,33 -1,82 -12,70
2. Toimistohenkiltstd 7,3 7 6,97 -0,33 -4,73
3. Harjoittelijat 0 0,25 0,5 0,5 100,00

2013-
2013 2014 2015|2015 muutos

AHVENANMAAN MAAKUNNANSYYTTAJAN 4,16 4,17 3,95 -0,21
-5,32
1. Syyttgjat 3 2,99 2,77 -0,23 -8,30
2. Toimistohenkildstod 1,16 1,17 1,17 0,01 0,85
YHTEENSA 503,07 497,05 478,82 -24,25 -5,06
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A.6 Perustietoja henkilostosta
Eteld-Suomi Ita-Suomi Lansi-Suomi Pohjois- YHTEENSA
(ml Ah- Suomi
venamaa)
Keski-ika 441 49,2 49,0 46,5 46,8
- syyttdjat 43,8 47,0 46,6 43,8 45,4
- tstohenkilokunta 44,9 54,2 54,9 53,7 50,8
Sukupuolijakauma 182 106 163 67 518
syyttdjat 127 74 113 47 361
- mies 50 46 61 22 179
- nainen 77 28 52 25 182
Tstohenkilokunta 55 32 50 20 157
- mies 6 0 1 0 7
- nainen 49 32 49 20 150
Vakanssit (09/2015) | 168 99 151 60 478
- syyttdjat 125 70 105 41 341
- tstohenkilokunta 43 29 46 19 137
Nykyisen johdon 14 10 15 7 46
sijoittuminen
- johtavat 3 4 11
- apulaispaallikot 8 8 25
- hallintosihteerit 3 3 10




A.7

Johdon rakenne

mies

Johdon rakenne
VKSV johto
VKSV yksikonpaallikot

- johtavat

- apulaispaallikot

- hallintosihteerit

nainen
26 24
0
0
2
13 12
0 10

Yht.

50

11
25
10
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A.8 Elakoityminen
Valtakunnansyyttdjanvirastost Syyttdjalaitoksesta Oikeushallinnosta

a vanhuuseldkkeelle siirtyvdt | vanhuuseldkkeelle siirtyvat vanhuuselakkeelle siirtyvat

LKM % kum % LKM % kum % LKM % kum %
2015 1 2,5 2,5 14 2,6 2,6 288 3,2 3,2
2016 3 7,5 10,0 10 1,9 4,4 263 2,9 6,0
2017 0 0,0 10,0 16 3,0 7,4 297 3,2 9,3
2018 2 5,0 15,0 22 4,1 11,5 349 3,8 13,1
2019 3 7,5 22,5 21 39 15,4 351 3,8 16,9
2020 0 0,0 22,5 11 2,0 17,4 319 3,5 20,4
2021 2 5,0 27,5 17 3,1 20,6 310 3,4 23,8
2022 3 7,5 35,0 13 2,4 23,0 319 3,5 27,3
2023 3 7,5 42,5 26 4,8 27,8 415 4,5 31,8
2024 2 5,0 47,5 22 4,1 31,9 377 4,1 36,0
2025 2 5,0 52,5 14 2,6 34,4 275 3,0 39,0




Liite B Ydintoiminta

B.1 Rikosasiat

Etelda-Suomi
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Helsinki Lansi-Uusimaa Itd-Uusimaa Yhteensa
Avoinna aikavilin alussa 3318 1353 1449 6120
Saapuneet asiat 11822 6271 7896 25989
tavanomaiset 6631 56,09% 3968 63,28% 4029 51,03% 14628
erittelemattomat 4439 37,55% 1982 31,61% 3369 42,67% 9790
vaativat 752 6,36% 321 5,12% 498 6,31% 1571
Ratkaistut asiat 12096 6531 8141 26768
Kasittelyratkaisut 1030 684 595 2309
Asiaratkaisut 11066 5847 7546 24459
tavanomaiset 6280 56,75% 3678 62,90% 3934 52,13% 13892
erittelemattomat 4206 38,01% 1799 30,77% 3205 42,47% 9210
vaativat 580 5,24% 370 6,33% 407 5,39% 1357
Avoinna kauden lopussa 3044 -274 1093 -260 1204 -245 5341
Syyteharkinta-aika (kk) 3,48 1,63 2,45 0,9 2,09 0,97
(keskiarvo & mediaani)
tavanomaiset 3,05 1,37 1,90 0,67 1,82 0,67
erittelemattomat 3,99 2,1 3,06 1,4 2,24 1,5
vaativat 4,35 2,18 5,21 3,87 3,45 1,63
Vireill3 6 - 12 kk 906 118 127 1151
Vireilld yli 12 kk 82 1 24 107
tavanomaiset 25 30,49% 0 0,00% 10 41,67% 35
erittelemattomat 37 45,12% 0 0,00% 5 20,83% 42
vaativat 20 24,39% 1 100,00% 9 37,50% 30
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Helsinki Lansi-Uusimaa Itd-Uusimaa Yhteensa

Asiaratkaisujen  profiili 11066 5847 7546 24459

Syyte 7069 63,88% 3616 61,84% 4798 63,58% 15483

Rm 20 0,18% 11 0,19% 115 1,52% 146

SIP tpluop 501 4,53% 395 6,76% 489 6,48% 1385

SIP pros 675 6,10% 423 7,23% 703 9,32% 1801

ETL3:10.1 1275 11,52% 668 11,42% 814 10,79% 2757

ETL 3:10.2 pros 708 6,40% 395 6,76% 253 3,35% 1356

ETL 3:10.2 kust 633 5,72% 200 3,42% 156 2,07% 989

S paitss 176 1,59% 136 2,33% 215 2,85% 527

S ilmoitus 9 0,08% 3 0,05% 3 0,04% 15

Toimenpideratkaisujen 13705 7308 9528 30541
profiili

Syyte 7076 51,63% 3623 49,58% 4805 50,43% 15504

Rm 42 0,31% 14 0,19% 139 1,46% 195

SIP tpluop 759 5,54% 644 8,81% 719 7,55% 2122

SIP pros 1880 13,72% 1206 16,50% 1895 19,89% 4981

ETL 3:10.1 1579 11,52% 780 10,67% 966 10,14% 3325

ETL 3:10.2 pros 865 6,31% 511 6,99% 338 3,55% 1714

ETL 3:10.2 kust 703 5,13% 246 3,37% 190 1,99% 1139

S paatos 717 5,23% 269 3,68% 446 4,68% 1432

S ilmoitus 84 0,61% 15 0,21% 30 0,31% 129

f::;‘;';set kirjalliseen menet- 1607 22,71% 1576 43,50% 1876 39,04% 5059

Hylatyt KO:ssa 1541 21,06% 522 15,97% 446 9,60% 2509

Jan valtukset KO ratiais- 248 3,39% 57 1,74% 110 2,37% 415
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Lansi-Suomi
Lansi-Suomi Sisa-Suomi Pohjanmaa Yhteensa
Avoinna aikavilin alussa 1488 1256 973 3717
Saapuneet asiat 10406 12603 5187 28196
tavanomaiset 6385 61,36% 7591 60,23% 2981 57,47% 16957
erittelemattomat 3433 32,99% 4408 34,98% 1937 37,34% 9778
vaativat 588 5,65% 604 4,79% 269 5,19% 1461
Ratkaistut asiat 10587 12630 4857 28074
Kasittelyratkaisut 1183 404 104 1691
Asiaratkaisut 9404 12226 4753 26383
tavanomaiset 5772 61,38% 7448 60,92% 2846 59,88% 16066
erittelemattomat 3119 33,17% 4235 34,64% 1670 35,14% 9024
vaativat 513 5,46% 543 4,44% 237 4,99% 1293
Avoinna kauden lopussa 1307 -181 1229 27 1303 +330 3839
Syyteharkinta-aika (i) (kes- 1,65 0,67 1,21 0,4 2,37 0,5
kiarvo & mediaani)
tavanomaiset 1,33 0,57 1,05 0,4 1,85 0,4
erittelemattomat 2,02 0,9 1,24 0,27 2,76 0,7
vaativat 3,13 1,6 3,15 1,63 5,70 3,67
Vireilld 6 - 12 kk 202 154 305 661
Vireilld yli 12 kk 11 18 37 66
tavanomaiset 4 36,36% 5 27,78% 7 18,92% 16
erittelemattomat 7 63,64% 5 27,78% 16 43,24% 28
vaativat 0 0,00% 8 44,44% 14 37,84% 22
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Lansi-Suomi Sisd-Suomi Pohjanmaa Yhteensa

Asiaratkaisujen profiili 9404 12226 4753 26383

Syyte 7084 75,33% 8883 72,66% 3290 69,22% 19257

Rm 80 0,85% 35 0,29% 32 0,67% 147

SJP tpluop 536 5,70% 436 3,57% 256 5,39% 1228

SJP pros 841 8,94% 792 6,48% 309 6,50% 1942

ETL3:10.1 352 3,74% 417 3,41% 337 7,09% 1106

ETL 3:10.2 pros 230 2,45% 485 3,97% 228 4,80% 943

ETL 3:10.2 kust 146 1,55% 1045 8,55% 264 5,55% 1455

S paites 128 1,36% 119 0,97% 29 0,61% 276

S ilmoitus 7 0,07% 14 0,11% 8 0,17% 29

Toimenpideratkaisujen profiili 11905 15279 6027 33211

Syyte 7087 59,53% 8892 58,20% 3291 54,60% 19270

Rm 110 0,92% 54 0,35% 37 0,61% 201

SIP tpluop 798 6,70% 731 4,78% 426 7,07% 1955

SIP pros 2382 20,01% 2701 17,68% 1122 18,62% 6205

ETL3:10.1 439 3,69% 525 3,44% 385 6,39% 1349

ETL 3:10.2 pros 299 2,51% 606 3,97% 319 5,29% 1224

ETL 3:10.2 kust 177 1,49% 1059 6,93% 272 4,51% 1508

S pdatos 437 3,67% 534 3,49% 132 2,19% 1103

S ilmoitus 176 1,48% 177 1,16% 43 0,71% 396

f;;::"‘set kirjalliseen menette- 3343 47,17% 3915 44,03% 1497 45,49% 8755

Hylédtyt KO:ssa 910 13,18% 1391 15,51% 366 11,00% 2667

Sian valitukset KO:n ratkais- 114 1,65% 206 2,30% 89 2,68% 409
tuista HO:een
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Ita-Suomi
Ita-Suomi Salpausselka Yhteensa
Avoinna aikavilin alussa 909 964 1873
Saapuneet asiat 7999 9604 17603
tavanomaiset 5112 63,91% 5438 56,62% 10550
erittelemattomat 2529 31,62% 3680 38,32% 6209
vaativat 358 4,48% 486 5,06% 844
Ratkaistut asiat 7966 9735 17701
Kasittelyratkaisut 380 274 654
Asiaratkaisut 7586 9461 17047
tavanomaiset 4870 64,20% 5366 56,72% 10236
eritteleméattomat 2394 31,56% 3621 38,27% 6015
vaativat 322 4,24% 474 5,01% 796
Avoinna kauden lopussa 942 +33 833 -131 1775
Syytt.ahar.kinta-aika (kk) (keskiarvo & 1,30 0,5 1,12 03
mediaani)
tavanomaiset 1,06 0,47 0,83 0,23
erittelemattomat 1,49 0,63 1,32 0,43
vaativat 3,28 1,63 2,84 1,18
Vireill3 6 - 12 kk 82 100 182
Vireilld yli 12 kk 11 6 17
tavanomaiset 1 9,09% 0 0,00% 1
erittelemattémat 5 45,45% 3 50,00%
vaativat 5 45,45% 3 50,00% 8
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Ita-Suomi Salpausselka Yhteensa
Asiaratkaisujen profiili 7586 9461 17047
Syyte 5404 71,24% 6567 69,41% 11971
Rm 62 0,82% 55 0,58% 117
SIP tpluop 402 5,30% 415 4,39% 817
SIP pros 588 7,75% 593 6,27% 1181
ETL3:10.1 530 6,99% 1089 11,51% 1619
ETL 3:10.2 pros 365 4,81% 472 4,99% 837
ETL 3:10.2 kust 129 1,70% 168 1,78% 297
S paatos 81 1,07% 94 0,99% 175
S ilmoitus 25 0,33% 8 0,08% 33
Toimenpideratkaisujen profiili 9550 12152 21702
Syyte 5410 56,65% 6574 54,10% 11984
Rm 107 1,12% 83 0,68% 190
SIP tpluop 608 6,37% 741 6,10% 1349
SJP pros 1752 18,35% 2074 17,07% 3826
ETL 3:10.1 631 6,61% 1300 10,70% 1931
ETL 3:10.2 pros 439 4,60% 653 5,37% 1092
ETL 3:10.2 kust 142 1,49% 183 1,51% 325
S paatds 222 2,32% 472 3,88% 694
S ilmoitus 239 2,50% 72 0,59% 311
Esitykset kirjalliseen menettelyyn 2545 47,04% 2996 45,57% 5541
Hylityt KO:ssa 551 10,08% 638 9,57% 1189
Sjan valitukset KO:n ratkaistuista 108 1,98% 98 1,47% 206

HO:een
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Pohjois-Suomi
Oulu Lappi Yhteensa
Avoinna aikavilin alussa 1643 393 2036
Saapuneet asiat 7156 3081 10237
tavanomaiset 4115 57,50% 1707 55,40% 5822
erittelemattémat 2683 37,49% 1185 38,46% 3868
vaativat 358 5,00% 189 6,13% 547
Ratkaistut asiat 7099 2994 10093
Kasittelyratkaisut 400 105 505
Asiaratkaisut 6699 2889 9588
tavanomaiset 3952 58,99% 1581 54,72% 5533
erittelemattomat 2448 36,54% 1142 39,53% 3590
vaativat 299 4,46% 166 5,75% 465
Avoinna kauden lopussa 1700 +57 480 +87 2180
Syytt.ahar.kinta-aika (kk) (keskiarvo & 2,88 0,8 1,78 0,67
mediaani)
tavanomaiset 2,42 0,63 1,57 0,63
erittelemattomat 3,41 1,23 1,98 0,73
vaativat 4,67 2,9 2,44 0,67
Vireilla 6 - 12 kk 484 71 555
Vireilld yli 12 kk 48 7 55
tavanomaiset 14 29,17% 2 28,57% 16
erittelemattomat 30 62,50% 4 57,14% 34
vaativat 4 8,33% 1 14,29% 5
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Oulu Lappi Yhteensa
Asiaratkaisujen profiili 6699 2889 9588
Syyte 4248 63,41% 1805 62,48% 6053
Rm 21 0,31% 31 1,07% 52
SIP tpluop 419 6,25% 151 5,23% 570
SIP pros 480 7,17% 228 7,89% 708
ETL 3:10.1 1064 15,88% 170 5,88% 1234
ETL 3:10.2 pros 255 3,81% 201 6,96% 456
ETL 3:10.2 kust 148 2,21% 262 9,07% 410
S paatos 61 0,91% 41 1,42% 102
S ilmoitus 3 0,04% 3
Toimenpideratkaisujen profiili 8705 3631 12336
Syyte 4252 48,85% 1805 49,71% 6057
Rm 29 0,33% 40 1,10% 69
SIP tpluop 762 8,75% 259 7,13% 1021
SIP pros 1579 18,14% 720 19,83% 2299
ETL 3:10.1 1290 14,82% 195 5,37% 1485
ETL 3:10.2 pros 342 3,93% 249 6,86% 591
ETL 3:10.2 kust 166 1,91% 269 7,41% 435
S paatos 213 2,45% 90 2,48% 303
S ilmoitus 72 0,83% 4 0,11% 76
Esitykset kirjalliseen menettelyyn 2361 55,53% 738 40,89% 3099
Hylityt KO:ssa 560 13,72% 293 16,11% 853
Sjan valitukset KO:n ratkaistuista 55 1,35% 36 1,08% 91

HO:een




B.2 Vaestoennuste

Etela-Suomi

Helsingin syyttadjanvirasto
Lansi-Uudenmaan syyttdjanvirasto
[td3-Uudenmaan syyttdjanvirasto

Lansi-Suomi

Lansi-Suomen syyttdjanvirasto
Pohjanmaan syyttdjanvirasto
Sisa-Suomen syyttdjanvirasto

Itd-Suomi

[ta-Suomen syyttajanvirasto
Salpausselan syyttajanvirasto
Pohjois-Suomi

Lapin syyttajanvirasto

Oulun syyttajanvirasto

Ahvenanmaa

Koko maa

Vuosi 2016 (15-64 v %)

1608 742 (67, 0 %)
620 715 (69,8 %)
448 170 (65,1 %)
539 857 (65,4 %)

1918 838 (62,5 %)
696 708 (62,6 %)
443 388 (60,9 %)
778 742 (63,4 %)

1248 854 (61,7 %)
565 227(61,9 %)
683 627 (61,6 %)
666 403 (62,5 %)
181748 (62,7 %)
484 655 (62,4 %)
28916 (63,4 %)

5471753 (63,7 %)

Lahde: Tilastokeskus, THL, Ylen aluetoimitukset

1.2.2016
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Vuosi 2040 (15-64 v %)

1919 003 (62,7 %)
758 510 (66,5 %)
533 619 (60,3 %)
626 874 (60,1 %)

2011067 (58,1 %)
713909 (57,7 %)
457 566 (57,1 %)
839592 (59,1 %)

1212 456 (55,4 %)
541941 (55,4 %)
670 515 (55,4 %)
684524 (56,8 %)
175 166 (55,5 %)
509 358 (57,2 %)
34441 (57,7 %)

5861491 (58,9 %)



Liite C Toiminnan tuki
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C.1 Selvitys hallinnollisista tehtavista (tiivistelma)

Rekrytointi YHTEENSA
tuntia/vuosi 1552,75
htp/vuosi 214,17
htv/vuosi 0,97
Palvelusuhteen hallinta ja henkilostésuunnittelu

tuntia/vuosi 2160,37
htp/vuosi 297,98
htv/vuosi 1,35
Tyoaikojen hallinta

tuntia/vuosi 682
htp/vuosi 94,07
htv/vuosi 0,43
Tyoterveys ja tyohyvinvointi

tuntia/vuosi 1119,75
htp/vuosi 154,45
htv/vuosi 0,70
Lomat ja poissaolot

tuntia/vuosi 973,25
htp/vuosi 134,24
htv/vuosi 0,61
Varallaolo- ja pdivystyskorvausten kasittely

tuntia/vuosi 92
htp/vuosi 12,69
htv/vuosi 0,06
Sivutoimet

tuntia/vuosi 6,5
htp/vuosi 0,90
htv/vuosi 0,00
Talousseuranta ja talousraportointi

tuntia/vuosi 635
htp/vuosi 87,59
htv/vuosi 0,40
Suunnitelmien valmistelu

tuntia/vuosi 239,75
htp/vuosi 33,07
htv/vuosi 0,15
Rondo

tuntia/vuosi 747
htp/vuosi 103,03




htv/vuosi 0,47
Hankinnat

tuntia/vuosi 1011,25
htp/vuosi 139,48
htv/vuosi 0,63
Matka-asiat

tuntia/vuosi 3137
htp/vuosi 432,69
htv/vuosi 1,97
Maksuaikakortit

tuntia/vuosi 48,25
htp/vuosi 6,66
htv/vuosi 0,03
Kirjanpito

Tositteiden asiatarkastaminen 173
tuntia/vuosi 378
htp/vuosi 52,14
htv/vuosi 0,24
Laskutus

tuntia/vuosi 34,25
htp/vuosi 4,72
htv/vuosi 0,02
Kayttdoomaisuus

tuntia/vuosi 19,00
htp/vuosi 2,62
htv/vuosi 0,01
Tulosohjaus

Puolivuosiraportin valmistelu 267,25
tuntia/vuosi 936
htp/vuosi 129,10
htv/vuosi 0,59
Hallinnollinen diaari

tuntia/vuosi 555,23
htp/vuosi 76,58
htv/vuosi 0,35
Intranet ja internet

tuntia/vuosi 618
htp/vuosi 85,24
htv/vuosi 0,39
Koulutussihteerin tehtavat

tuntia/vuosi 576
htp/vuosi 79,45
htv/vuosi 0,36
IT- asiat ja tekniset laitteet

tuntia/vuosi 1877,5
htp/vuosi 258,97
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htv/vuosi 1,18
Muut asiat
tuntia/vuosi 196,55
htp/vuosi 27,11
htv/vuosi 0,12
Toimitila-asiat
tuntia/vuosi 180
htp/vuosi 24,83
htv/vuosi 0,11
Kaavio 1: Hallinnolliset tehtdavat HTP/vuosi
958

Hallinnolliset

tehtavat

HTP/vuosi

o taloushallint

(o]

® henkilostoha
llinto

© muut
tehtavat




Kaavio 2: Hallinnolliset tehtavat HTP/vuosi
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259

Hallinnolliset
tehtavat
HTP/vuosi

M toimitila-asiat
M viestinta
™ hallinnollinen

diaari

MW IT-asiat

Yhteenveto

Yhteensa htp/vuosi | htv/vuosi

Taloushallinto 958 4,35
Henkilostohallinto 1048 4,76
Muut tehtavat 480 2,18




C.2 Osto- ja myyntilaskujen maara vuonna 2014

Nykyinen virastorakenne

Virasto Laskut, kpl | Myynti-
*) laskut, kpl

Helsinki 646 0
Lansi-Uusimaa 410 1
Ita-Uusimaa 572 2
Salpausselka 798 5
Lansi-Suomi 712 6
Sisa-Suomi 532 4
Pohjanmaa 428 4
[ta-Suomi 616 5
Oulu 499 0
Lappi 434 1
Yhteensa 5647 28
Uusi virastorakenne

Virasto Laskut, kpl | Myynti-

*) laskut, kpl

Eteld-Suomi (Helsinki, Lansi-Uusimaa ja Itd-Uusimaa) 1628 3
Lansi-Suomi (Lansi-Suomi, Sisd-Suomi ja Pohjanmaa) 1672 14
Ita-Suomi (Salpausselks ja Ita-Suomi) 1414 10
Pohjois-Suomi (Oulu ja Lappi) 933 1
Yhteensa 5647 28

*) Laskujen kpl-maara sisaltaa Tilha —tilauksenhallintajarjestelman kautta hankitut Bookyn ,Paperipalvelun ja Staplesin laskut)
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C.3 Samaa toimittajaa koskevat laskut 2014

Suurimmat toimittajat tarkeys (suuruus) jarjestyksessa (25 suurinta)

Toimittaja Laskut yhteensa kpl | Laskutettu summa | Em. Toimit-
vuodessa, Brutto -€ | tajaa kos-
(sisaltaa arvonlisaveron) | kevien las-

kujen osuus
kaikista
laskuista %
yhteis kpl-
maarasta
5647 kpl

Senaatti-Kiinteistot *) 412 2216 678 7,30

Sponda Kiinteistot Oy (Helsinki) 38 818 361 0,67

Lemminkainen Talo Oy (Ita-Suomi,

Lansi-Suomi, Salpausselké) 40 321906 0,71

Suomen Terveystalo Oy 246 317 555 4,36

ISS palvelut Oy 396 173 877 7,01

Martela Oyj

peruslaskut (Rondo R8) 33kpl, tilauslaskut

(Tilha) 1 kpl 34 106 981 0,60

Nordic Tower East Holding Oy (ita-

Suomi) **) 12 97 862 0,21

Elisa Oyj (puhelinlaskutusta uudistettiin

vuonna 2014, laskuja vahentynyt vuodelle

2015) ***) 427 82 870 7,56

Semantix Finland Oy ***) 351 81435 6,22

Fujitsu Finland Oy 160 70530 2,83

Staples Finland Oy

peruslaskut (Rondo R8) 83 kpl, tilauslaskut

(Tilha) 71 kpl 154 68 009 2,73

Smartum Oy 15 50 026 0,27

Booky.fi Oy

peruslaskut (Rondo R8) 70 kpl , tilauslas-

kut (Tilha) 72 kpl 142 46 397 2,51

Paperipalvelu Koskimo ja Rannali

peruslaskut (Rondo R8) 27 kpl, tilauslas-

kut (Tilha) 18 kpl 45 34354 0,80

Canon Oy 194 34 280 3,44

Fazer Food Services ***) 245 30021 4,34

Edenred Finland Oy 16 22 885 0,28

Sokotel Oy (pa&osin Lansi-Suomi, Sal-

pausselka ja Sisd-Suomi) 83 22 009 1,47

Paperinkerdys Oy 84 16 021 1,49

Hameenlinnan toimistotarvike Oy 41 15 260 0,73

Kaannds-Aazet Oy ***) 36 14 065 0,64

Theron Catering Oy (pasosin Helsinki) 78 12714 1,38
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VR-yhtyma Oy 49 9 585 0,87
Itella Posti Oy (nyk. Posti Oy) (its-

Suomi)

(pddosin Ita-Suomen nouto- ja jakelupal-
veluja, muu Postin laskutus tulee keskite-
tysti VKSV 1 kpl/kk, jossa lasku vastuualu-

eille. 17 5296 0,30
Dna Oy 118 5275 2,09
RJ-Kuntoiluseteli Oy (Pohjanmaa) 2 3432 0,04

*)Sopimus-kohdistus otettu kdytté6n 11/2015, **) Sopimuskohdistus mahdollista. ***) Tilicintikoodi jatkossa mahdollista.

Yhteenveto sisdltaa syyttdjanvirastojen laskuja (ei Valtakunnansyyttdjanviraton ja Ahvenanmaan maakunnansyyttajanviraston
laskuja).

C.4 Arvio sopimuskohdennukseen soveltuvista laskuista

Sopimuskohdistus: Sopimukseen perustuva toistuva lasku, jonka summa on etukateen tiedossa seka sahkonsiirtolas-
kut.

OM:n talousyksikko ja Palkeet ovat aloittaneet sopimuskohdistus —toiminnon kayttéénoton 1.10.2015 lukien Senaatti-
Kiinteistojen laskuilla.

Toimittajat (nimija/tai virasto) | Tavara tai palvelu Laskut nykyisin kpl
(saapunut 26.11.2015
mennessi)

Laskut siirretty kaikki tai
padosin sopimuskohdis-

Senaatti Kiinteistot Oy Vuokrat ym. tukseen 11/2015)
Sponda Kiinteistot Oy (Helsin-

ki) Vuokra, autopaikat 36
Pelican Rouge Coffee Solut-

ins Oy (Helsinki) Kahviautomaatin vuokrat 10
Lansi-Pasilan Autopaikat Oy

(Helsinki) Autopaikkojen vuokrat 12
Lemmink&inen Talo Oy (It4-

Suomi/lisalmi) Vuokra 36
Nordic Tower East Holding

Oy (Ita-Suomi/Kuopio) Vuokra, autotallit 12
Hyotypaperi Oy (Ita-

Suomi/Mikkeli Paperin tuhoaminen 11
Vartiointi Tanskanen Oy Halytinvalvonta 11

Alv-yhtyma Aho Eljas ja Eh-
rukainen Ossi (Lappi) Sahkoé ym. 11

Inarin Kehitys Oy / Ivalo-talot
(Lappi) Vuokra 11

Heikkinen & Puljula Oy
Reisswolf Finland (Lappi, Oulu,) | Tietosuoja-astia ym. 16

Kiinteistd Oy Vitikka 1 (KI Oy
Vitikka 1) (Lansi-Uusimaa) Sahko 22




Nordisk Renting Oy (Lénsi-

Uusimaa) Vuokra 12
Tietosuoja-astia, laskuttaa

Lassila & Tikanoja my0s sahkotoista 37

AKR VerTo Ky (Oulu/Raahe) Vuokra 12

Lahettipalvelu H.Hautamaki

(Lappi/Kuusamo) Postin jakelu 5

Clean Energy Oy (Pohjanmaa,

Kauhava) Séhko 13

Kokkolan Autoldhetti Oy

(Pohjanmaa/Kokkola) Postin jakelu 10

Lakeuden Ymparistéhuolto

Oy Tietosuoja-astia 10

Oy Verifi Ab Vartiointi 10

OWH-YHTIOT OY (Linsi-Suomi) | Vuokra 12

WHITE S OY (Salpauselki/Kotka.

syksy 2015->) Postin kuljetus 3

Kiinteistd Oy Koskituomi (Sisa-

Suomi/Tampere) Vuokra, autopaikat 21

Sandvik eldkesaatio Vuokra 12

Asunto Oy Jyvaskylan Opis-

tokuja 6 - 8 Vuokra 13
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C.5 Matkasuunnitelmien ja —laskujen maara vuonna 2014

Nykyinen virastorakenne

Virasto Matka- Matkalaskut | Kulu- ja kilo-
suunnitelmat | kpl metri veloi-
kpl tukset kpl

Helsinki 19 101 119

Lansi-Uusimaa 7 496 39

[ta-Uusimaa 28 342 30

Salpausselka 27 395 23

Lansi-Suomi 44 283 36

Sisa-Suomi 9 451 22

Pohjanmaa 33 240 6

[ta-Suomi 216 449 46

Oulu 56 335 67

Lappi 83 238 20

Yhteensa 522 3330 408

Uusi virastorakenne

Virasto Matka- suun- | Matkalaskut | Kulu- ja kilo-
nitelmat kpl | kpl metri veloi-

tukset kpl

Eteld-Suomi (Helsinki, Lansi-Uusimaa ja Iti-Uusimaa) 54 939 188

Lansi-Suomi (Linsi-Suomi, Sisd-Suomi ja Pohjanmaa) 86 974 64

Ita-Suomi (Salpausselks ja Iti-Suomi) 243 844 69

Pohjois-Suomi (oulu ja Lappi) 139 573 87

Yhteensa 522 3330 408
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C.6 Syyttajalaitoksen rekrytoinnit ja kayttajat Heli 1 -rekrytointi
jarjestelmassa vuonna 2013

Virasto Helil- kayt- | Syyttdja- Rekry-

tajat laitoksen toinnit

vakanssit 2013

Helsingin syyttajanvirasto 4 81 8
Lansi-Uudenmaan syyttdjanvirasto 4 37 2
[ta-Uudenmaan syyttdjanvirasto 4 50 4
Salpausselan syyttajanvirasto 4 57 6
Lansi-Suomen syyttajanvirasto 4 57 2
Sisa-Suomen syyttajanvirasto 4 57 3
Pohjanmaan syyttdjanvirasto 4 35 3
[ta-Suomen syyttajanvirasto 4 48 3
Oulun syyttajanvirasto 4 40 6
Lapin syyttajanvirasto 4 21 3
Ahvenanmaan maakunnansyyttajanvirasto *) 0 3 0
Valtakunnansyyttdjanvirasto **) 8 40 8
Yhteensa 48 526 48

*) Valtakunnansyyttdjanvirasto toimii Ahvenanmaan maakunnansyyttajanvirasto rekrytointijarjestel-
man kayttajana.
**) Laskelma tehty vuoden 2013 tydavaimien perusteella. Sisaltda myos 3 kk valtionhallinnon harjoittelijat.

Helil —kayttdjien maara arvioitu virastoittain. Ei sisdlla vuoden 2013 tehtdvadan maarayksia Valtakunnansyyttdjanvirastossa ja ja
syyttdjanvirastoissa.
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C.7 Sidosryhmat

f/- ' Dikeusministerid (KPO) ‘\'.
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* Valtiovarainministerio
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Liite D Kartat ja sdiddosmuutosehdotukset

D.1 Nykyisten syyttdjanvirastojen kartta

Syyttajavirastojen
paatoimipaikat

ja

palvelutoimisto (pt)
1.8.2014

Rovaniemi

Kajaani (pt)

Kokkola (pt)

lisalmi (pt)

asa
Pohjanmaa SV

Kuaopio (pt)

Seinajoki (pt)

Joensuu (pt)
Ité-Suomi SV

Sisd-Suomi SV
Jyvaskyla (pt)

Tampere

Mikkeli

Héameenlinn (pt) Salpausselka SV

Lahti (pt) Kouvola Lappeenrap4ht)

f antaa”ongo )
>=¥ Lansi-Uusimaa SViya /Y

d T
Helsinki SV © Affecto Finland Oy, Lupa N0328
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Neljan syyttdjanviraston kartta ja sidosryhmat

D.2
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D.3

Neljan syyttdjanviraston mukainen asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

syyttijilaitoksesta annetun valtioneuvosto asetuksen 9 ja 15 §:n muuttamisesta

Annettu Helsingissd  péivind kuuta 201x

Valtioneuvoston padtdksen mukaisesti

muutetaan syyttijdlaitoksesta annetun valtioneuvosto asetuksen (1390/2011) 9 ja 15 §

seuraavasti:
9§
Swyttdjénvirastojen toimialueet ja
pddtoimipaikat
Syyttdjanvirastojen toimialueet ja
padtoimipaikat ovat:
1) Eteld-Suomen syyttdjanviraston

toimialueena ovat Uudenmaan maakuntaan
kuuluvat kunnat sekd Pyhtddn kunta, ja sen
padtoimipaikka sijaitsee Helsingissé;

2) Léansi-Suomen syyttdjanviraston
toimialueena ovat Eteld-Pohjanmaan, Keski-
Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkanmaan,
Pohjanmaan, Satakunnan ja Varsinais-
Suomen maakuntiin kuuluvat kunnat, ja sen
padtoimipaikka sijaitsee
Tampereella/Turussa;

3) [td-Suomen syyttdjanviraston
toimialueena ovat Eteld-Karjalan, Etela-
Savon, Kanta-Hdmeen, = Kymenlaakson,
Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon ja Piijét-
Héameen maakuntiin kuuluvat kunnat lukuun
ottamatta Pyhtddtd, ja sen pididtoimipaikka
sijaitsee Kouvolassa/Kuopiossa tai
Mikkelissi; sekd

4) Oulun syyttdjanviraston toimialueena
ovat Kainuun, Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan
maakuntiin ~ kuuluvat kunnat, ja sen
padtoimipaikka sijaitsee Oulussa.

Ahvenanmaan maakunnansyyttdjinviraston
toimialueesta ja paddtoimipaikasta sdddetdan
syyttdjalaitoksesta annetun lain 18 §:ssi.

15 §

Kihlakunmansyyttdjcn kielitaitoa koskevat
kelpoisuusvaatimukset

Siitd  poiketen, mitd julkisyhteisdjen
henkilostoltda  vaadittavasta  kielitaidosta
annetun lain (424/2004) 6 §:n 1 momentissa
sdddetddn, on:

1) Eteld-Suomen syyttdjanvirastossa on
kelpoisuusvaatimuksena yhdeksén
kihlakunnansyyttdjan virkaan ruotsin kielen
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito
sekd suomen kielen hyvd suullinen ja

kirjallinen taito;
2) Laéansi-Suomen syyttdjidnvirastossa on
kelpoisuusvaatimuksena seitseman

kihlakunnansyyttdjan virkaan ruotsin kielen
erinomainen suullinen ja kirjallinen taito
sekd suomen kielen hyvd suullinen ja
kirjallinen taito.

Téytettdessd edelld mainituissa
syyttdjdnvirastoissa apulaissyyttdjan
madraaikaisia virkasuhteita otetaan

riittdvdssd midrin huomioon edelld mainitut
kielitaitoa koskevat vaatimukset.

Tdma asetus tulee voimaan 1 pidivana
tammikuuta 201x.

Ennen tdmédn asetuksen voimaantuloa
voidaan ryhtyd sen  tdytdntddnpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Helsingissd pdivdnd kuuta 201x
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D.4 Yhden viraston mukainen asetusluonnos

Luonnos yhden viraston mallin edellyttamisté lain muutoksista

Laki

syyttajalaitoksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti
kumotaan syyttajélaitoksesta annetun lain 23 ja 24 § ja
muutetaan lain 2 8:n 1 momentti, 2 luvun otsikko, 8-9 §, 13 §:n 3 momentti, 14 § 2-3 momentti, 15 §, 3

luvun otsikko, 17 §, 19- seuraavasti:
1 luku

Yleiset saannokset

28
Syyttdjalaitoksen organisaatio

Syyttajalaitos organisoituu valtakunnansyyttdjan esikuntaan ja alueisiin. Laitoksella voi lisaksi olla valta-
kunnallisia yksikdita yhteisia tehtévia varten.

2 luku
Valtakunnansyyttdjan esikunta
88
Valtakunnansyyttajan esikunnan organisaatio
Valtakunnansyyttdjan esikuntaa johtaa valtakunnansyyttdja. Hanen apunaan ja sijaisenaan toimii apulais-
valtakunnansyyttéja.
Valtakunnansyyttdjan esikunnan organisaatiosta marataan tarkemmin syyttéjélaitoksen tyojérjestyksessa.
98
Valtakunnansyyttajan esikunnan tehtavat
Valtakunnansyyttdjan esikunnan tehtavana on:
1) ohjata ja kehittaa syyttdjalaitosta;
2) vastata syyttajalaitoksen toiminnan tuloksellisuudesta;
3) valvoa syyttéjien toiminnan laillisuutta ja yhdenmukaisuutta;
4) huolehtia syyttéjalaitoksen yleiseen hallintoon, viestintaan ja koulutukseen liittyvista tehtévista; seka
5) huolehtia toimialaansa kuuluvasta kansallisesta ja kansainvalisesté yhteistyosta
138

Kelpoisuusvaatimukset
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Muiden valtakunnansyyttdjan esikunnan virkamiesten kelpoisuudesta saadetddn valtioneuvoston
asetuksella.

14 8
Nimittaminen

Valtionsyyttdjan nimittdé valtioneuvosto valtakunnansyyttdjan esikunnan esityksesta.
Muiden valtakunnansyyttdjan esikunnan virkamiesten nimittamisesta sdadetddn valtioneuvoston
asetuksella.
158§
Asioiden ratkaiseminen valtakunnansyyttajan esikunnassa
Valtakunnansyyttdjan esikunnaassa kasiteltavat hallinnolliset asiat ratkaisee valtakunnansyyttdja, jollei
asiaa ole saadetty tai tyojarjestyksella maaratty muun virkamiehen ratkaistavaksi. Muun virkamiehen kuin
valtakunnansyyttajan tai apulaisvaltakunnansyyttdjén ratkaistavaksi ei voida antaa asiaa, joka on laissa
saadetty valtakunnansyyttéjan ratkaistavaksi. Valtakunnansyyttaja voi pidattaa itselleen paatdsvallan asiassa,
jonka muu viraston virkamies muuten saisi ratkaista.
16 §
Tyo6jarjestys
Tyoskentelyn  jarjestdmisestd  syyttdjalaitoksessa maaratddn valtakunnansyyttdjdn vahvistamassa
syyttajalaitoksen tyojarjestyksessd. Laitoksen tydjarjestyksessa madratdan yksikoistd, henkilostosta,

virkamiesten tehtdvien hoitamisesta ja sijaisista, syyteasioiden jakamisesta sekd asioiden valmistelusta ja
ratkaisemisesta.

3 luku
Alueellinen organisaatio
17§
Alueellinen organisaatio
Syyttéjalaitos jakautuu toimintaa varten alueisiin. Syyttajalaitoksen aluejaosta sdadetdan valtioneuvoston
as,%\tlljulésjglr:?éja toimii syyttajalaitoksen alueen paallikkona. Hanen apunaan toimii apulaispaallikoitd, joista
yksi maarataan johtajan sijaiseksi. Aluepaéallikdn tehtavistd maarataan syyttajalaitoksen tydjarjestyksessa.
198
Alueen tehtavat

Syyttajalaitoksen alueen tehtdvistd ja asioiden ratkaisemisesta alueilla maaratdan syyttajalaitoksen
ty6jarjestyksessa.

20 8
Kihlakunnansyyttéja ja apulaissyyttaja

Syyttajalaitoksen alueilla on kihlakunnansyyttdjid. Alueella voi olla harjoittelu- ja koulutusohjelmaan
otettuja apulaissyyttéjia.
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228
Nimittdminen
Johtavan kihlakunnansyyttgjan ja kihlakunnansyyttajan nimittaa syyttéjalaitoksen esikunta. Apulaissyytta-

jan nimittaa alue. _ _ o _ _
Muiden syyttajanviraston virkamiesten nimittdmisesta sdadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 201 .
Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.
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D.5 Neljan syytdjanviraston mallin mukainen oikeusministerion
asetus palvelutoimistoista

Oikeusministerion asetus
syyttijinvirastojen palvelutoimistoista

Amnettu Helsingissd p#ivind kuuta 201

Oikeusministerién padtoksen mukaisesti sdddetddn syyttdjdlaitoksesta annetun lain
(439/2011) 17 §:n 3 momentin nojalla:
Kotkassa, (Kuopiossa), (Kouvolassa),
Lahdessa, Lappeenrannassa ja (Mikkelissd) :

1§ 4) Pohjois-Suomen  syyttdjanvirastolla
Syyttdjidnvirastoilla on palvelutoimistot Ivalossa, Kajaanissa, Kemissd, Kuusamossa,
seuraavissa kunnissa: Raahessa, Rovaniemelld, Sodankyldssd ja

1) Eteld-Suomen syyttdjanvirastolla  Ylivieskassa;
Espoossa, Jarvenpddssd Lohjalla Porvoossa,
Raaseporissa ja Vantaalla;

2)  Lénsi-Suomen syyttdjanvirastolla 2§
Jyviskyldssd, Kokkolassa, Porissa ja Tama asetus tulee voimaan 1 paivdnid kuuta
Raumalla Seindjoella, (Tampereella), 201 .
(Turussa) ja Vaasassa: Talla asetuksella kumotaan
3) [td-Suomen syyttdjanvirastolla  syyttdjdnvirastojen palvelutoimistoista

Héameenlinnassa, lisalmessa, Joensuussa, annettu oikeusministerion asetus (586/2014).

Helsingissd pdivanid kuuta 201

Oikeusministeri

Esittelija



